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PARECER JURIDICO

Assunto: Processo Administrativo Licitatério n® 17/2025 — Edital de Pregao Eletrénico n® 7/2025/PMMG
Requerente: Pregoeiro e Equipe de Apoio

1. Sintese Processual:

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Pregoeiro, Eric Junior Frezza, através do
Memorando n° 04/2025/SLC, que tem como finalidade a andlise acerca da possibilidade de adjudicacdo do objeto do
Pregdo Eletrénico n°® 07/2025/PMMG a empresa Rodoara Implementos Ltda., vencedora da etapa de lances do
certame.

Apés a fase de disputa de lances, na etapa de verificagdo de habilitacdo da empresa foi instaurada
diligéncia com base no artigo 64 da Lei Federal n® 14.133/21, com intuito de esclarecer os seguintes pontos: a) o grau
de parentesco entre o Emir da Silva Bussolo, proprietario da empresa Rodoara e Guilherme Saturno Bussolo,
proprietario da empresa que forneceu o atestado de capacidade técnica; b) a comprovacao da idoneidade do atestado
de capacidade técnica; c) a apresentacdo de catalogo técnico nos termos do item 25.1 do Edital.

A diligéncia foi publicada no sistema BLL em 13/06/2025 as 08h46min, com prazo de 4 (quatro) horas. A
resposta da empresa foi enviada somente em 16/06/2025, fora do prazo estabelecido. Contudo, apresentou nota fiscal
gue comprova a venda a empresa declarante, reforcando a validade e idoneidade do atestado técnico e o catalogo
atualizado com imagens reais do equipamento ofertado. Nao apresentou esclarecimento quando ao vinculo de
parentesco solicitado.

Em decorréncia disso, foram formulados os seguintes questionamentos & essa assessoria juridica: a) a
possibilidade de dar prosseguimento a adjudicagdo em favor da licitante, mesmo diante da auséncia de resposta
completa a diligéncia; b) desclassificar a licitante por descumprimento das exigéncias editalicias; c) apresentar outras
possibilidades previstas em Lei.

Foram submetidos a analise juridica os seguintes documentos:

) Memorando n° 04/2025/SLC,;
1)) Processo Administrativo Licitatério n® 17/2025/PMMG.

E a sintese do necessario.
2. Daapreciagao Juridica:

Impde ser dito, preludialmente, que é de Unica e exclusiva algada deciséria da autoridade vinculada ao
Processo Licitatério verberado, Pregoeiro e/ou Prefeito Municipal.

A manifestacéo da assessoria juridica € meramente opinativa, ndo detendo poder algum de deciséo,
conquanto, nédo responde pelo julgamento final que vier a ser emanado pelas autoridades elencadas.

O Juizo de convencimento lhe/lhes pertence, e a responsabilidade que acompanha este Juizo é seu
acessorio indissoluvel, intransferivel a terceiros.

Passo a opinar.

O artigo 64 da Lei Federal n® 14.133/2021 disp8e que € possivel a realizagdo de diligéncia com o objetivo
de esclarecer duvidas ou complementar documentos ja existentes, desde que sua finalidade néo seja utilizada para
substituir a documentacao exigida de forma obrigatéria no Edital, sendo vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacao de informag8es acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

_/
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Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas.

Compulsando os autos do Processo Licitatdrio, temos que as fls. 135, foi realizado o 1° Termo de
Diligéncia ao Edital de Pregdo Eletrdnico, onde assim pontuou o Pregoeiro e Equipe de Apoio:

[...] 3.1. Foi percebido apés a fase de habilitagdo da diligenciada, que foi identificado que o Atestado de Capacidade
Técnica apresenta algumas inconsisténcias que suscitaram duvidas por parte deste Pregoeiro, que assim segue:
3.2. Diante disso, solicitamos os seguintes esclarecimentos: 3.2.1. Verificou-se que o Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela licitante foi emitido pela empresa OLIVER COMERCIO E SERVICOS DE IMPLEMENTOS
RODOVIARIOS, CNPJ N° 49.958.585/0001- 46, no dia 30 de maio de 2025. 3.2.2. Analisando os quadros societarios
e de administradores das empresas Rodoara Implementos Ltda e Oliver Comércio e Servicos de Implementos
Rodoviarios, notou-se que a primeira empresa tem como um de seus sécios-administradores, o Sr. Emir da Silva
Bussolo, enquanto a segunda possui como sécio-administrador o Sr. Guilherme Saturno Bussolo, cujo sobrenomes
coincidem. 3.2.3. Também foi constatado que o Edital, em seu item 25, exigia que a licitante apresentasse,
juntamente com a proposta de precos, o catdlogo digital do equipamento ofertado. No entanto, em andlise mais
detalhada da documentacdo apresentada, verificou-se que foi anexado aparentemente um desenho técnico. 4.2.
Diante do exposto, fica a empresa RODOARA IMPLEMENTOS LTDA diligenciada a prestar esclarecimentos e
informagbes quanto aos seguintes pontos: 4.2.1. Informar qual é o grau de parentesco entre o Sr. Emir da Silva
Bussolo e o Sr. Guilherme Saturno Bussolo. 4.2.2. Que comprove a idoneidade do atestado de capacidade técnica
apresentado. 4.2.2.1. A comprovagao podera ser feita mediante apresentacdo de nota fiscal de venda, contrato ou
outro meio documental idéneo. 4.2.3. Qual o motivo pelo qual foi anexado aparentemente um desenho técnico, em
vez do catalogo do equipamento”.

Por outro lado, as fls. 146-160 do referido processo, a empresa vencedora apresentou uma
complementacédo do catélogo inicialmente juntado, contendo imagens reais do produto ofertado. Além disso, juntou a
nota fiscal correspondente (fls. 161), a qual comprova a efetiva comercializacao do equipamento que teria dado origem
ao atestado de capacidade técnica emitido pela empresa declarante.

Com relagdo ao catalogo técnico, o Edital PE n® 07/2025/PMMG, assim previa:

25.1. A amostra do objeto devera ser apresentada por meio de catélogo digital do equipamento, o qual devera
acompanhar a proposta de prec¢os da licitante, sendo obrigatéria sua anexa¢éo no campo especifico do sistema
utilizado para a realizacéo deste pregéo. 25.1.1. Entende-se por catalogo: prospecto, folder, cartilha ou documento
equivalente original da fabricante do equipamento ofertado na proposta, em lingua portuguesa do Brasil.

O dispositivo ndo exige expressamente que o catdlogo contenha imagens reais do produto, bastando
que se trate de documento original da fabricante, com as caracteristicas técnicas exigidas e redigido em lingua
portuguesa. Dessa forma, o documento inicialmente apresentado pela empresa ja atendia aos termos do item 25.1
do edital, ndo havendo omissdo que justificasse a desclassificacdo. A documentacdo complementar posterior (fls.
146-160), contendo imagens reais do equipamento, ainda que ndo obrigatoria, corrobora as informagdes ja constantes
do processo e fortalece a transparéncia da proposta, cumprindo inclusive o que se espera em termos de boa-fé e
colaboragéo da licitante com a Administracao.

No tocante ao atestado de capacidade técnica, entende-se que a documentacdo apresentada pela
empresa era valida e idénea, sendo ratificada pela apresentacdo de nota fiscal emitida em 30/05/2025 (fls. 161), que
comprova a efetiva realizacdo da venda e reforga a veracidade do atestado.

Além disso, a coincidéncia das datas (atestado e nota fiscal) e o fato de a venda ter ocorrido antes da
sessdo publica, afastam a divida sobre a existéncia de simulagdo ou suspei¢cdo em razao de possivel vinculo de
parentesco entre representantes da empresa e o emitente do atestado, o que comprova que o documento ja cumpria
com os requisitos editalicios desde a data de sua apresentacao inicial.

A auséncia de esclarecimento sobre o vinculo de parentesco pode ter decorrido do entendimento, por
parte da empresa, de que eventual relacdo entre os envolvidos ndo comprometeria a veracidade da operacao,
especialmente diante da efetiva realizacdo da venda, formalizada por nota fiscal valida emitida antes da data da
sessdo publica. Nessa perspectiva, a existéncia de parentesco, se eventualmente confirmada, ndo implicaria, por si
sé, a nulidade do atestado de capacidade técnica, conforme entendimento doutrinério e jurisprudencial que exige,
para tanto, a demonstracdo de simulacgéo, fraude ou direcionamento. Senéo vejamos:

EMENTA - DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO ATA DE REGISTRO DE
PRECOS AQUISICAO DECOBERTORES SUPOSTA OCORRENCIA DE FRAUDE NA LICITACAO EXISTENCIA
DE GRAU DE PARENTESCO ENTRE ASEMPRESAS PARTICIPANTES DO CERTAME IMPROCEDENCIA
ARQUIVAMENTO. A simples existéncia de relacdo comercial, amizade ou parentesco entre sdcios de
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dlstias empresas ou sécios em comum ndo demonstra, automaticamente, a caracterizacdo de fraude pela
participacdo dessas empresas numa mesma licitacdo, fazendo-se indispensavel a demonstracdo da pratica
de ato com intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitacdo. Inexistindo nas condutas reportadas
relevancia juridica compativel com o comprometimento do certame, a denlincia merece improcedéncia, que enseja
o0 arquivamento do processo. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sesséo Virtual
Reservada do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9de dezembro de 2021, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela improcedéncia da dendncia apresentada pelo Sr. Vinicius Eduardo
Manduca Ferreira, nos termos do art. 129, |, do RITC/MS, em desfavor da Secretaria de Estado de Administragdo e
Desburocratizagédo, em razéo de supostas irregularidades na conducéo do procedimento licitatério Pregao Eletrénico
n. 19/2021; pelo arquivamento do presente processo, nos termos do art. 129, 1, b,do RITC/MS e quebra do sigilo
processual, nos termos do art . 61, § 6°, do RITC/MS.Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo Relator (TCE-MS - DEN: 56962021 MS 2105773, Relator.. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE- MS n. 3047, de 04/02/2022, grifo nosso)

Diante da inexisténcia de indicios objetivos de irregularidade ou conluio, e tendo em vista a boa-fé
objetiva que rege os processos licitatérios, ndo se justifica penalizar a licitante pela ndo manifesta¢cdo quanto a um
ponto que ndo compromete a legalidade do certame ou a veracidade dos documentos apresentados.

Ressalte-se, ainda, que a atuac¢do da Administragdo Publica deve observar os principios estabelecidos
nos artigos 5° e 11 da NLLC, especialmente os da legalidade, isonomia, razoabilidade, eficiéncia e busca pela
proposta mais vantajosa. O agente publico deve tomar decisdes que garantam a economicidade, o interesse publico
e a efetividade da contratacdo, sem se apegar a formalismos excessivos que ndo comprometam a substancia e a
regularidade do certame.

Inclusive, o préprio TCU tem se manifestado no sentido de que, é indevida a desclassificacdo de
participante, com o uso de interpretacdo extremamente restritiva do edital de proposta que se mostraria mais
vantajosa a Administracdo Municipal, vejamos:

REPRESENTAGCAO. CONCORRENCIA VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRU(;AO DE PONTE. DESCLASSIFICA(}AO INDEVIDA DA EMPRESA REPRESENTANTE. OITIVA DA
ENTIDADE E DA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA . PROCEDENCIA. FIXAQAO DE PRAZO PARA A
ANULA(;AO DO ATO IMPUGNADO, SOB PENA DE ANULAQAO DO CERTAME. DETERMINA(;C)ES. 1. Nao
obstante a necessidade de fixagcdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios em licitagdo do tipo menor prego
global, a desclassificacao de proposta com base nesses critérios deve-se pautar pelos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. 2. E indevida a desclassificacéo, fundada em interpretacdo extremamente restritiva do
edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdo, que contém um Unico item, correspondente a uma
pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite estabelecido pela entidade (TCU 02556020115,
Relator.: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 19/10/2011, grifo nosso).

No presente caso, retroagir o processo licitatério para desclassificar a licitante melhor classificada,
exigindo a analise da segunda colocada, além de postergar a tramitagdo do processo e o inicio da execucao
contratual, podera gerar prejuizo ao erario, sobretudo se a nova proposta for mais onerosa ou menos vantajosa
tecnicamente. Tal medida, adotada com base em pendéncia meramente formal e sem vicio material comprovado,
seria desproporcional e contraria a finalidade publica do certame.

3. Concluséo:

Por tais razdes, OPINO pela adjudicacéo do objeto a empresa Rodoara Implementos Ltda.

E o parecer, S.M.J.

Morro Grande/SC, 27 de junho de 2025.

SANDY RODRIGUES DONDOSSOLA
Assessora Juridica
OAB/SC n° 66.978
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