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. EMENTA

Il. INTRODUGAO

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. EMISSAO
DE PARECER PREVIO. APROVAGCAO.

A inexisténcia de restricao classificada pela Decisao
Normativa n. TC-06/2008 como apta a ensejar rejeicao
autoriza a expedicdo de parecer prévio favoravel a
aprovagao das contas.

POLITICAS PUBLICAS. ASPECTOS DE SAUDE E
EDUCAGCAO. NAO ATINGIMENTO DE METAS.
RECOMENDAGAO.

E dever do Municipio aperfeigoar as politicas publicas e
aprimorar a alocagao de recursos e a qualidade do gasto
publico, visando melhorar a prestacido de servicos a
sociedade.

PLANO DIRETOR. NECESSIDADE DE
ELABORAGAO. RECOMENDAGAO.

O Plano Diretor é instrumento basico da politica de
desenvolvimento do Municipio, orientando a atuacdo do
poder publico e da iniciativa privada na construgdo dos
espacos urbano e rural na oferta dos servigos publicos
essenciais, visando assegurar melhores condigbes de
vida para a populagao.

Tratam os autos de Prestagao de Contas do Prefeito referente ao exercicio de

2020, do Municipio de Morro Grande, em cumprimento ao disposto no art. 31, §§ 1°

e 2° da Constituigdo Federal, no art. 113 da Constituicdo Estadual e nos arts. 50 e
54 da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de 2000.

A Diretoria de Contas de Governo (DGO) deste Tribunal de Contas procedeu

a analise da referida prestacdo de contas e, ao final, elaborou o Relatério n.
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220/2021(fls.205/282), no qual constatou inexistirem restricdes de ordem

constitucional, legal ou regulamentar (fl. 270).
A DGO sugeriu ainda que o Tribunal de Contas decida por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacio e verificagao
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes
do presente Relatério;

I — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educagido, em
cumprimento a Agao 11 estabelecida na Portaria n°® TC-968/2019 e
Resolugéo Atricon n.° 003/2015, acerca da anélise do cumprimento
dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do
FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacdo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2,
deste Relatorio;

[l - SOLICITAR a Cémara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em
questao, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da
sessdo de julgamento da Camara.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer
MPC/DRR/2169/2021 (fls. 283/296), manifestou-se pela APROVACAO das Contas

do Municipio, nos seguintes termos:

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que as
contas apresentadas pelo Municipio cuja prestacdo ora se examina
apresentam de forma adequada a posicao contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial da entidade, e, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar 202/2000, manifesta-se:

1) pela emissao de parecer recomendando a Camara Municipal a
aprovagao das contas do Municipio de Morro Grande, relativas ao
exercicio de 2020;

2) pela determinagao a Diretoria de Contas de Governo para que:

2.1) instaure o procedimento adequado a verificagdo (PROCESSO
APARTADO):

2.1.1) nao atendimento as disposi¢des constantes no inciso XVIII do
Anexo Il da Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, considerando o
cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a evidenciagao dos
reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminagdo dos gastos
extraordinarios realizados pelo ente para o enfrentamento da crise
sanitaria;
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2.2) acompanhe o cumprimento da Decisao a ser exarada pela Corte
e a eventual tipificagao de reincidéncias no exame que processara do
exercicio seguinte;

2.3) promova o retorno da analise dos aspectos relativos as politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente, conforme o disposto no
item 11 deste parecer;

3) pela imediata comunicagdo ao Ministério Publico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adogao
das medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° e
7° da Lei Federal n® 7.347/85, nos arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n°
8.429/92; no art. 35, | c/c 49, Il da LOMAN; no art. 24, § 2° c/c art. 40
do Decreto-Lei n° 3.689/41:

3.1) em razao das impropriedades relacionadas a questao do plano
diretor, tendo em vista que o Municipio nao possui o referido plano,
em dissonancia ao art. 41 da Lei n. 10.257/01;

4) pela recomendagao ao Municipio para que:

4.1) adote os procedimentos necessarios para a elaboragao e
aprovacéao do plano diretor;

4.2) efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento de todos os
indicadores de saude e educacao avaliados no presente exercicio
quanto as politicas publicas municipais;

4.3) observe atentamente as disposi¢cdes do Anexo Il da Instrugéo
Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIIl, diante do cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a
evidenciacdo dos reflexos econdmicos e sociais, bem como
discriminacdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente
para o enfrentamento da crise sanitaria;

5) pela comunicagdao do parecer prévio ao Chefe do Poder
Executivo nos termos do propugnado pela Instrugdo Técnica,
estendendo-se o conhecimento da Decisdo da Corte ao Poder
Legislativo municipal,

6) pela solicitagcao a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas
propugnados pela Instrugéo.

E o Relatério.

lll. DISCUSSAO

Trata-se de apreciagao da prestagao de contas anual do Municipio de Morro

Grande, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Valdionir Rocha,
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A andlise das conclusdes consignadas no relatério técnico da DGO, bem
como da manifestagcao proferida pelo Ministério Publico de Contas, permite concluir
que nao foram detectadas irregularidades na analise do balanco geral que
pudessem comprometer substancialmente o equilibrio das contas publicas ou a
afericdo geral acerca da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no

exercicio.

Com fundamento no art. 224 da Resolugdo n. TC-06/2001 (Regimento
Interno), apds compulsar atentamente os autos e para fundamentar minha

proposigao de voto, passo a tecer algumas consideragoes.

3.1. Cumprimento dos aspectos de saude e educagao avaliados quanto
as politicas publicas municipais (Item 8 do Relatério DGO n. 220/2021 e item 6
do Parecer MPC/DRR/2169/2021)

No que tange as politicas publicas, a area técnica desta Conte de Contas
realizou avaliagao quantitativa no que se refere as acées de educacgao, por meio do

monitoramento do Plano Nacional de Educacéo — PNE (Meta 01).

A avaliacao das Metas/Resultados com relagdo ao Plano Nacional de Saude,
restou prejudicada, em razdo da auséncia de dados disponiveis para pesquisa no

site da Secretaria de Saude do Estado de Santa Catarina.

De toda forma, foi possivel avaliar o resultado de 11 dos 23 indicadores,
sendo que o Municipio atingiu os objetivos definidos em apenas seis deles, dois
foram considerados nao aplicaveis e cinco nao tiveram suas metas alcangadas,
conforme Quadro 21 — fls. 251/252.

Quanto ao Plano Nacional de Educagao, a DGO, ao realizar o monitoramento
da Meta n. 1, relacionada a educagao infantil, esclareceu que o Municipio esta fora'
do percentual minimo no que tange a taxa de atendimento em creche e esta fora?

do percentual minimo com relagao a taxa de atendimento em pré-escola.

146,98% de 50%, diminuindo sua taxa de atendimento, em termos percentuais, quando comparado ao exercicio
anterior (49,54%).

239,06% de 100%, tendo diminuido sua taxa de atendimento na pré-escola, em termos percentuais, quando
comparado ao exercicio anterior (41,89%).
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O Ministério Publico de Contas considerando o nao atingimento dos
indicadores relacionados as politicas publicas municipais, sugeriu a expedi¢ao de
recomendacgao a Unidade Gestora para que efetue as adequacgdes necessarias ao

cumprimento de todos os aspectos avaliados.

Relevante o monitoramento realizado pela Diretoria de Contas de Governo no
tocante as politicas publicas relacionadas a saude e a educacgado. Tal avaliagao
demonstra a realidade do municipio, sendo excelente ferramenta para que as
gestdes municipais aprimorem suas politicas publicas, seu planejamento e realizem

correcao de rumos e reavaliagao de prioridades.

A avaliacdo € uma etapa essencial para aperfeicoar as politicas publicas e
aprimorar a alocagao de recursos e a qualidade do gasto publico, visando melhorar

a prestacao de servicos a sociedade.

Considerando o diagndstico apresentado pela Diretoria de Contas de
Governo, corrobora-se o entendimento albergado pelo Ministério Publico acerca da
necessidade de recomendacdao para que o Municipio efetue as adequacbes
necessarias, visando o atingimento metas com relagdo ao Plano Nacional de Saude

e Educacéo.

3.2. Necessidade de elaboragao e aprovacao do Plano Diretor (item1 do
Parecer MPC/DRR/2169/2021)

O Ministério Publico de Contas assevera que é imprescindivel avaliar o

cumprimento ou ndo do art. 41 da Lei n. 10.257/01°, no sentido de ordenar o pleno

3Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4°do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.  (Incluido pela Lei n°®
12.608, de 2012)

§ 12 No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os recursos
técnicos e financeiros para a elaboragédo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensagéo
adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte
urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.
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desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes®, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a

qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas®.

Sobre o tema, a Procuradora Cibelly Farias apresentou representacdo no
ambito desta Corte de Contas —protocolo n. 18.126/2020°- buscando a realizagdo de
auditoria operacional para avaliagdo sistémica do cumprimento das obrigagcbes

tratadas no Estatuto da Cidade por parte dos Municipios.

Destaca-se que o Municipio de Morro Grande nao possui Plano Diretor
vigente, em dissonancia, portanto, com o art. 41 da Lei n. 10.257/01, conforme
indicado pelo Ministério Publico de Contas (fl. 286). Diante disso, sugeriu
recomendar ao Municipio e o encaminhamento de informagdes ao Ministério Publico

Estadual.

Concordo que o principal instrumento basico de desenvolvimento urbano que
regula a utilizagdo do solo e o direito a cidade é o Plano Diretor, aliado aos demais
planos municipais setoriais, como de Mobilidade, Gestdo de Residuos Sdélidos e
outros. Eles sdo elaborados pela sociedade e pelo poder publico, por meio de
processo participativo, com vistas a estabelecer o que é melhor para a cidade. O
Plano Diretor, em conjunto com os demais Planos, propde a cidade desejada pelos
moradores e reflete as suas expectativas para um ambiente com mais qualidade de

vida. Além disso, orienta e determina a atuagdo do Poder Publico e da iniciativa

§ 32 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o
plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados
pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a
todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de
pedestres, como os 6rgaos publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos e privados de saude,
educacéo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel
de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros. (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

4 Art. 182, caput, in fine, da CRFB/88
5Art. 39 do Estatuto da Cidade

6Conforme se extrai do e-Siproc, o pedido do MP deu ensejo ao processo @RLA 21/00239966, de
relatoria do Conselheiro José Nei Ascari, o qual tem como assunto “auditoria operacional sobre
avaliacdo sistémica dos planos diretores e dos planos de mobilidade nos municipios da regiao
metropolitana do extremo oeste catarinense a fim de atender a representacdo do Ministério Publico
de Contas, protocolada sob o n. 18.126/2020”. O referido processo engloba 35 municipios do extremo
oeste do Estado de Santa Catarina.
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privada por meio de politicas, diretrizes e instrumentos que assegurem o adequado

desenvolvimento municipal.

A importancia do Plano Diretor para a gestao publica municipal é capitaneada
pelos instrumentos da politica urbana definidos no Estatuto da Cidade: as Leis
orcamentarias, o desenvolvimento de projetos setoriais, econbmicos e sociais e a

gestao orcamentaria participativa.

Neste sentido, entende-se como medida suficientemente adequada a ser
adotada no presente momento, a sugestdo do parecer ministerial para recomendar
ao Poder Executivo local que adote procedimentos necessarios para a elaboragao

da lei instituidora do Plano Diretor.

Deixo de acatar a sugestdo de remessa de informagdes ao Ministério
Publico Estadual por considerar que a Procuradora Geral, conforme reiterado em
seus pareceres’, encaminhard ao final da apreciacao das Prestacbes de
Contas dos Prefeitos, as informacdes ao Ministério PUblico do Estado de
Santa Catarina, por meio de Relatério Circunstanciado, em atendimento ao
previsto no item 2.1, alinea “c”, do Termo de Cooperacdao Técnica n.
005/20168, celebrado entre aquele 6rgao e o Ministério Publico de Contas,
para ciéncia dos fatos e adocao das medidas que entender cabiveis.

3.3. Demonstrativo dos recursos utilizados no combate a pandemia da
COVID-19 por especificagcoes de fontes de recursos — FR (item 10 do Relatério
n. 220/2021 e item 10 do Parecer MPC/DRR/2169/2021)

Quando da emissao de pareceres relativos as contas municipais do exercicio
de 2019, o Ministério Publico de Contas sugeriu recomendagdao no sentido da

observancia das disposi¢coes do Anexo Il da Instrucdo Normativa n. TC 020/2015,

7 PCP 21/00111498 (Parecer MPC/1453/2021 — fl. 291); PCP 21/00125529 (Parecer n. MPC/
1635/2021 —fl. 336)

8 2.1 — Para alcangar os objetivos deste Termo de Cooperagédo, o MPC compromete-se a:

[...]

c) remeter ao MPSC, de oficio ou mediante requerimento, em meio fisico ou digital, as
informacgdes e copias de documentos que contenham indicios de pratica de ato que possa configurar
crime, contravengao, improbidade administrativa ou ilegalidade em sentido amplo;

Processo: @PCP 21/00114080 — GAC/CFF - 1339/2021 7
4511140

Esse documento foi assinado digitalmente por Cesar Filomeno Fontes em 03/11/2021 16:23.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100114080 e o codigo: 1D6B4



TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DE SANTA
CATARINA

)
il
1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

especialmente no que se refere ao inciso XVIII°.

Com o objetivo de demonstrar o impacto da pandemia nas contas municipais
durante o exercicio de 2020, a DGO elaborou quadro demonstrativo'™ por
especificagdes de Fontes de Recursos com énfase nas despesas realizadas para
combater a epidemia de COVID-19.

Em resumo, o Municipio de Morro Grande apresentou, no exercicio de 2020,
receita total de R$ 20.378.757,82, sendo que R$ 631.978,85 (3,10%) foram

aplicados em acdes voltadas ao combate a doenca.

Conforme avaliou o MPC, o Municipio de Morro Grande n&o cumpriu a
recomendagao mencionada, visto que nao foi localizado o anexo citado no relatério
remetido pela Unidade. Sugeriu que o fato deva ser examinado em autos apartados,
bem como reiterar a recomendacéo outrora formulada, para que o gestor observe,
na prestacdo de contas a ser remetida no préximo exercicio, as disposi¢des
constantes do Anexo Il da Instrugdo Normativa n. TC 20/2015, notadamente quanto

ao inciso XVIII.
Pertinente a provocacgao do Ministério Publico de Contas.

E salutar que a Diretoria de Contas de Governo avalie continuamente a
oportunidade de adentrar neste tema, principalmente diante da pandemia de COVID-
19, que trouxe um cenario atipico na gestdo publica e uma série de contratagdes
emergenciais, necessitando um acompanhamento ainda maior do 6rgdo central do
sistema de controle interno, com o intuito de mitigar os riscos advindos dessas

contratacoes.

Concordo com a sugestdao de recomendacdo apresentada pelo MPC, no
sentido de que o Municipio observe atentamente as disposicbes do Anexo |l da
Instrucdo Normativa n. 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso XVIII,

diante do prosseguimento do cenario de pandemia de COVID-19, deixando de

9Anexo Il
[.]

VIII - Relatorio sobre eventos justificadores de situagdes de emergéncia ou calamidade publica, com os reflexos
econdmicos e sociais, bem como discriminagdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para
atendimento especifico ao evento, indicando numero do empenho;

10
Fls. 268/270
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acatar, neste momento, a sugestdo de formacao de autos apartados.

3.4. Das anadlises que deixaram de ser realizadas nas prestacoes de
contas de Prefeito (item 11 do Parecer MPC/DRR/2169/2021)

O Procurador do Ministério Publico de Contas alude, em seu Parecer
MPC/DRR/2169/2021, que o Orgéo Ministerial j& vem se manifestando ha alguns
anos nas Prestacbes de Contas de Prefeitos sobre o retorno da analise de tdpicos

outrora abordados pelo corpo técnico.

Destaca as questdes referentes ao sistema de controle interno do Poder
Executivo, que, inclusive, podem ensejar a emissdo de parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas, nos termos do art. 9°, Xl da Decisédo
Normativa TC-06/2008, além da verificagdo da regularidade do funcionamento dos

Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Menciona a Portaria TC-943/2019, pela qual formou-se comissdo com a
finalidade de proceder estudos para definicdo dos critérios para analise dos

processos de prestagado de contas de Prefeito no ambito do TCE/SC.

O relatério conclusivo da referida comissdo aponta pela inviabilidade de
operacionalizar uma analise qualitativa adequada dos pontos suscitados pelo
Parquet, bem como de adogao de outros instrumentos processuais e procedimentos

fiscalizatorios especificos para o exame desses assuntos.

Diante disso, o Procurador manifesta-se contrariamente a conclusdo da
mencionada comissao, sobretudo em relacdo ao exame dos Fundos da Infancia e
Adolescéncia, visto estar na contramao do principio da prioridade absoluta da
crianca e do adolescente estampado no art. 227 da Carta Constitucional e
regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e resolugbes do Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

Entende que o processo de prestacdo de contas de Prefeito (PCP) é o

instrumento processual mais propicio para verificacdo dos aspectos suscitados, uma
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vez que ocorre anualmente e deve ser realizado por todos os municipios

catarinenses.

Desta feita, sugere a retomada do exame das politicas voltadas as criangas e

adolescentes nos PCP’s.

Entendo o desassossego emanado pelo Orgdo Ministerial especial e
compartilho da sua preocupagao, em especial no que concerne a protegao dos mais

vulneraveis.

Além disso, percebo cada vez mais a automatizagcdo nos procedimentos de
fiscalizagdo desta Corte de Contas e na selegado dos objetos a serem fiscalizados,

mediante a analise de riscos, materialidade e relevancia.

Acredito que a comissao formada para sugerir novos critérios de analise dos
PCP’s e elaborar minuta de projeto de decisdo normativa buscou as solugdes
tecnoldgicas viaveis para o retorno das analises do sistema de controle interno e das
politicas voltadas aos menores, ndo tendo encontrado meios para tanto, conforme

apontado no parecer ministerial.

Em assim sendo, apesar da relevancia das analises sugeridas para o bom
funcionamento da Administragdo Publica e atendimento da sociedade, tendo em
vista que ja foi constituida comissao, no ambito desta Corte de Contas, e realizado
estudo para a retomada dos exames sugeridos pelo MPC, tendo-se mostrado
inviavel atender o pleito, manifesto-me por n&o inserir a sugestdo do Procurador de

Contas na conclusao de Voto.

32

Ante o exposto, e considerando que o0 processo obedeceu ao tramite
regimental, sendo instruido pela equipe técnica da Diretoria de Contas de Governo e
contendo manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (art. 108,

Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas);

Considerando que as demonstracdes contabeis apresentam adequadamente

a posicao orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio em analise;
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Considerando que foram cumpridos os limites de gastos com pessoal do
Municipio, do Poder Executivo e do Legislativo, em obediéncia a Lei
Complementar n. 101/2000;

Considerando que foi observado o principio do equilibrio das contas
publicas, em consonancia com as disposicoes da Lei n. 4.320/64 e da Lei de

Responsabilidade Fiscal,

Considerando que o déficit de execugao orgamentaria de R$ 860.691,95 foi
totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, de R$
4.075.906,10;

Considerando que o resultado financeiro do exercicio se apresentou
superavitario na ordem de R$ 3.374.374,51;

Considerando que o Municipio aplicou 27,99% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos, em gastos com manutencao e
desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicao

Federal;

Considerando que foram aplicados 99,74% dos recursos oriundos do
FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacao

basica, conforme o estabelecido no art. 21 da Lei n. 11.494/2007;

Considerando que foram gastos com a remuneragao dos profissionais do
magistério o equivalente a 69,49% dos recursos do FUNDEB, em observancia ao
art. 22 da Lei n. 11.494/2007;

32

Considerando que aplicou 16,30% da receita de impostos, incluidas as
transferéncias de impostos, em agoes e servigos publicos de saude, em atencao
ao art. 198 da CF/88 c/c o art. 77 do Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitorias;

Considerando que o Municipio contraiu obrigagoes de despesas sem a
correspondente disponibilidade de caixa de recursos vinculados para o

pagamento das obrigac¢des, deixando a descoberto despesas vinculadas nas fontes

&
=1
<
S
&
S
Q
5
]
2
@
S
2
8
9
g
>
°
[a]
<
O
I
N
&
[a]

de recursos que se encontram evidenciadas no Quadro 22 do Relatério n. DGO
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220/2021, no montante de R$ -167,00, porém referida insuficiéncia foi totalmente
absorvida pela disponibilidade liquida de caixa de recursos nao vinculados, no
montante de R$ 2.581.524,98, restando evidenciado o cumprimento do art. 42 da Lei

Complementar n. 101/00;

Considerando que o Municipio cumpriu a totalidade das regras"
estabelecidas no que se refere a disponibilizagdao, em meios eletrénicos, de
informacdes sobre a execugcdo orcamentaria e financeira, em observancia a Lei n.
131/2009 e ao Decreto n. 7.185/2010;

Entendo presentes os requisitos que autorizam a emissao de parecer prévio
recomendando a aprovagao das contas do Municipio de Morro Grande, relativas ao

exercicio financeiro de 2020.

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adog¢ao da seguinte

deliberagao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com fulcro
nos arts. 31 da Constituicdo Federal, 113 da Constituicido do Estado e 1° e 50 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria,

acolhe o Relatorio e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no
exercicio do controle externo que Ihe é atribuido pela Constituicdo, a emissao de
Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em
relagado as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orgcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados para o

ente e conformagao as normas constitucionais, legais e regulamentares, bem como

11 Fls. 249/250 — Relatério n. DGO 220/2021
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a observancia de pisos e limites de despesa estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

lll - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
sdo constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demais demonstracoes
técnicas de natureza contabil de todos os drgdos e entidades vinculadas ao
Orcamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder
Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, § 1°, e 59, |, da Constituigdo Estadual e
50 da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e
os Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado
para emissao do parecer, estao escriturados conforme os preceitos de contabilidade
publica e, de forma geral, expressam os resultados da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, bem como representam adequadamente a posicéo
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2020;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as

contas apresentadas, n&do se vinculando a indicios, suspeitas ou suposigdes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme o art. 113 da Constituigdo Estadual, o julgamento das contas de governo

prestadas anualmente pelo Prefeito;

VIl - Considerando que a apreciacdo das contas e a emissdo do parecer
prévio ndo envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos
os atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas
de governo;

VIIl - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal
sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e érgédos do Municipio, bem como

aqueles que derem causa a perda, a extravio ou a outra irregularidade de que
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em consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113 da Constituicao
Estadual,
IX - Considerando o Relatério Técnico n. 220/2021 (fls. 205/282) da Diretoria

de Contas de Governo;

X - Considerando a manifestagcdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, mediante o Parecer n. MPC/DRR/2169/2021 (fls. 283/296),

41. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de
MORRO GRANDE a APROVAGAO das contas anuais do exercicio de 2020 do

Prefeito daquele Municipio.

4.2. Recomenda ao Chefe do Poder Executivo a adogao de procedimentos

necessarios para:

4.2.1. o cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente exercicio
quanto as politicas publicas municipais (item 8 do Relatério DGO n. 220/2021 e item
6 do Parecer n. MPC/DRR/2169/2021);

4.2.2. a elaboragéo da lei instituidora do plano diretor (item 1 do Parecer n.
MPC/DRR/2169/2021);

4.2.3. a observancia das disposi¢cdes do Anexo Il da Instrugdo Normativa n.
TC 020/2015, quanto ao controle interno, especialmente no que se refere ao inciso
XVIII, diante do prosseguimento do cenario de pandemia de COVID-19 (item 10 do
Relatério n. 220/2021 e item 10 do Parecer MPC/DRR/2169/2021).

4.3. Recomenda a Camara de Vereadores anotagdo e verificagdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do Relatorio n.
DGO 220/2021.

4.4. Solicita a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de
Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve
o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do

ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.
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4.5. Recomenda ao Municipio de Morro Grande que, apds o transito em
julgado, divulgue a prestacdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da
Lei Complementar n. 101/2000.

4.6. Da ciéncia ao Conselho Municipal de Educag¢ao, em cumprimento a Agcao
11 estabelecida na Portaria n. TC 968/2019 e Resolugao Atricon n. 003/2015, acerca
da analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do
Conselho do FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional da Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do Relatério n. DGO
220/2021.

4.7. Da ciéncia do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto do Relator,
do Parecer n. MPC/DRR/2169/2021 e do Relatério n. DGO 220/2021 que o

fundamentam, a Prefeitura Municipal de Morro Grande.

Floriandpolis, em 14 de outubro de 2021.

CESAR FILOMENO FONTES
CONSELHEIRO RELATOR
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