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UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Morro Grande
RESPONSAVEL: Valdionir Rocha

ASSUNTO: Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2018

PRESTAGAO DE CONTAS. PREFEITO. INEXISTENCIA DE RESTRIGAO
CAPAZ DE ENSEJAR A EMISSAO DE PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A REJEIGAO DAS CONTAS. APROVAGAO.

A inexisténcia de restrigdes, previstas no art. 9° da Decisdo Normativa n°
TC-06/2008, capazes de ensejar a emissdo de Parecer Prévio com
recomendacgido de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito é razéo
suficiente para recomendar a aprovagéo das contas.

ATRASO NA REMESSA DA PRESTAGAO DE CONTAS.
RECOMENDAGAO.

A prestacdo anual de contas pelo Prefeito deve ser encaminhada a esta
Corte de Contas até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte, como
dispée o art. 51 da Lei Complementar (estadual) n°® 202/2000, cabendo
recomendagao nos casos em que o atraso ndo se mostrou significativo nem
manifestamente prejudicial a analise.

IMPROPRIEDADES CONTABEIS. CONFIABILIDADE DAS
DEMONSTRAGOES. RECOMENDAGADO.

As impropriedades contabeis, quando possuam baixa expressdo monetaria,
pouca relevancia percentual em relagdo a receita orgcamentaria e nao
produzam repercussbes que possam macular a higidez das contas
apresentadas nao comprometem a confiabilidade das informagdes do
Balango Geral Anual, sendo suficiente a recomendacao para a adogao de
providéncias para sua prevengao e correcgao.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Morro
Grande referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Valdionir Rocha, ora

submetida por este Relator ao Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
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em virtude da competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo Federal, pelo art. 113 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e pelos arts. 1°, Il, e 50 da Lei Complementar
(estadual) n® 202/2000.

Em atencdo ao disposto no art. 7° da Instrugdo Normativa n® TC-0020/2015, o
Prefeito Municipal de Morro Grande remeteu a este Tribunal o balanco anual consolidado e
as informagdes dos registros contabeis e de execug¢ao orgamentaria do Municipio, os quais
foram analisados pela Diretoria de Contas de Governo (DGO), por meio do Relatério

Técnico n° 0139/2019, cuja analise terminou por apontar as seguintes restri¢cdes:
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9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrugao Normativa n°® TC-020/2015 (fls. 2 e 3 dos autos);

9.1.2 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 200.000,00, em desacordo
com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteragbes
posteriores c/c art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 3.3 e Anexo 10 - fls. 49 a 55
dos autos);

9.1.3 Auséncia de disponibilizagdo em meios eletrénicos de acesso publico,
no prazo estabelecido, de informagdes relativas ao Langamento de
Receitas, em descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A, Il, da Lei
Complementar n°® 101/2000 alterada pela Lei Complementar n® 131/2009 c/c
o artigo 7°, ll, do Decreto Federal n° 7.185/2010 (Quadro 20 do Capitulo 7 e

Documento 2 aposto nos Anexos deste Relatério de Instrugéo).

Diante disso, a DGO sugeriu o seguinte encaminhamento:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacdo e verificagdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do presente
Relatério;

Il - RECOMENDAR ao Orgao Central de Controle Interno que atente para o
cumprimento do inciso X do Anexo Il — Relatério do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno da Instru¢do Normativa TCE/SC n.° 20/2015,

no que diz respeito a aplicagdo minima dos 95% dos recursos do FUNDEB;
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Il — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacdo, em cumprimento a
Acdo 9c.2 estabelecida na Portaria n°® TC-0374/2018, acerca da analise do
cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho
do FUNDEB e Alimentagao Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano

Nacional de Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatorio;

IV - DETERMINAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adog¢do de
providéncias imediatas quanto a irregularidade apontada no Capitulo 7 — Do
Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010; e
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V - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas

Processo: @PCP 19/00179293 — COE/GSS - 1156/2019 2

Esse documento foi assinado digitalmente por Gerson dos Santos Sicca em 05/12/2019 13:47.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1900179293 e o codigo: 18A10




ESTADO DE SANTA CATARINA @
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO '
e contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO GERSON DOS SANTOS SICCA

CATARINA

comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n° 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da

Camara.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer, assim se manifestou:

1) pela emissdo de parecer recomendando a Camara Municipal a
aprovacao das contas do Municipio de Morro Grande, relativas ao exercicio
de 2018;

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) promova a remessa do balango anual dentro dos prazos

regulamentares (item 9.1.1, da conclusao do relatério n° 139/2019);
3) pela determinagédo a Diretoria técnica para que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificagdo (PROCESSO
APARTADO):

3.1.1) das responsabilidades pela remessa intempestiva do balango anual
(item 9.1.1 da conclusao do Relatério n® 139/2019);

3.1.2) da inobservancia das regras de transparéncia da gestdo fiscal,
contrariando os ditames da Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pela
Lei Complementar n® 131/2009, e do Decreto Federal n® 7.185/2010 (item
9.1.3 da conclusdo do Relatério n® 139/2019);

3.1.3) das impropriedades relacionadas a questdo do plano diretor, tendo
em vista que o Municipio ndo possui o referido plano, em dissonancia ao art.
41 da Lei n. 10.257/01;
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3.2) acompanhe o cumprimento da Decisdo a ser exarada pela Corte e a
eventual tipificacdo de reincidéncias no exame que processara do exercicio

seguinte;

4) pela imediata comunicagdo ao Ministério Publico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adogdo das
medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° e 7° da Lei
Federal n°® 7.347/85, nos arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n°® 8.429/92; no art.
35, | c/c 49, 1l da LOMAN; no art. 24, § 2° c/c art. 40 do Decreto-Lei n°
3.689/41:
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4.1.1) em razéo da inobservancia das regras de transparéncia da gestéo
fiscal, contrariando os ditames da Lei Complementar n°® 101/2000, alterada
pela Lei Complementar n® 131/2009, e do Decreto Federal n° 7.185/2010;

4.2) em razéo das impropriedades relacionadas a questao do plano diretor,
tendo em vista que o Municipio ndo possui o referido plano, em dissonancia
ao art. 41 da Lei n. 10.257/01;

5) pela recomendagao ao Municipio para que adote os procedimentos

necessarios para a elaboragéo e aprovagao do plano diretor;

6) pela recomendagdao ao Municipio para que efetue as adequagbes
necessarias ao cumprimento de todos os indicadores de educagéo

avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas municipais;

7) pela determinagao a Diretoria técnica para que promova o retorno da
analise das deficiéncias do controle interno na apreciagdo das contas
prestadas por Prefeitos, as quais permanecem como causa de rejeicao
delineada no art. 9°, inciso Xl, da Decisao Normativa n. TC-06/2008, bem
como que volte a apreciar a problematica relacionada a cada Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme o disposto nos itens 9 e 10

deste parecer;

8) pela comunicagao do parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo nos
termos do propugnado pela Instrugdo Técnica, estendendo-se o

conhecimento da Decis&o da Corte ao Poder Legislativo municipal;

9) pela solicitagdo a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados

pela Instrugao.
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E o relatdrio.

10:06

Il - FUNDAMENTAGAO

O resultado da analise efetuada pela Diretoria de Contas de Governo desta
Casa, consubstanciado no Relatério da DGO, demonstra que o Municipio de Morro Grande

apresentou no exercicio sob exame:

¢ Receita arrecadada (realizada) da ordem de R$ 19.251.100,38,

perfazendo 93,23% da receita orgada (estimada); e
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¢ Despesa realizada (executada) pelo Municipio foi de R$ 20.547.796,24, o

que representou 71,94% da despesa autorizada.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Déficit de execugdo orgamentaria da ordem de R$ 1.296.695,86, correspondendo a 6,74%

da receita arrecadada.

Destaco no grafico a seguir o comportamento do resultado or¢camentario nos

ultimos 5 (cinco) exercicios:

Resultado Orcamentario (Valor Nominal)

1,000,08%843,530.62

R$682,039.38 R$598,206.98

500,000.00 -

0.00
2014

L) I 1
2016 2017 2018

-500,000.00 —

-1,000,000.00 -
RS(1,296,695.86)

-1,500,000.00 -

O confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio
resultou em Superavit financeiro de R$ 572.942,24, e a sua correlagdo demonstra que
para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio possui R$ 0,85 de

divida de curto prazo.

Em relagdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de R$
-1.296.353,86 passando de um superavit de R$ 1.869.296,10 para um Superavit de R$
572.942,24, correspondendo a 2,98% da receita arrecadada do Municipio. Considerando a
unidade Prefeitura Municipal de forma isolada o déficit foi de R$ 796.718,48.

Na sequéncia, consigno a evolugédo do superavit/déficit financeiro em termos
percentuais em relagao a receita total do Municipio:
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Evolug¢do do Superavit/Déficit Financeiro
12.00¢6 87% 10.77%

10.00% —
8.00% -
6.00% -

4.00%

2.00% -

0.00% : - / g
2014 2015 2016 2017 2018

Quanto a verificagdo dos aspectos constitucionais e legais que devem nortear
a atuacao da administragao publica municipal, relativamente ao cumprimento dos limites
minimos e maximos exigidos para aplicagao dos recursos publicos, tem-se, a partir de
informacgoes extraidas do Relatério da DGO, que no ano de 2018 o Municipio de Morro
Grande observou todos os ditames normativos pertinentes, resumidamente

apresentados na tabela infra:

Aplicagdo em agdes e servigos

A , . 2.343.760,47 2.958.129,50
publicos de saude do produto da Sim (15,00%) (18,93%)
arrecadacdo de 15% dos impostos ' '
Aplicagcdo de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos 4.054.224,51 4.814.090,58

na manutengdo e desenvolvimento e (25,00%) (29,69%)
do ensino (art. 212, da CF/88).

Aplicacdo de, no minimo, 60% dos
recursos do FUNDEB para
pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da Sim
educagdo basica em efetivo
exercicio (art. 60, Xll, do ADCT e
art. 22, da Lei n° 11.494/2007).

1.008.859,37 1.295.484,11
(60,00%) (77,05%)

Aplicagdo de, no minimo, 95% dos
recursos do FUNDEB em
manutengédo e desenvolvimento da Sim 1.597.360,67 1.643.136,61
educagcdo basica no mesmo (95,00%) (97,72%)
exercicio do recebimento (art. 21
da Lei n° 11.494/2007).
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Gastos com pessoal do Municipio,
limite maximo de 60% da Receita Sim 10.549.380,16 8.685.151,15
Corrente Liquida (art. 19, Ill, da LC (60,00%) (49,40%)

n° 101/2000).

Gastos com pessoal do Poder
Executivo, limite maximo de 54% Sim 9.494.442,14 8.077.088,56
da Receita Corrente Liquida (art. (54,00%) (45,94%)

20, 1ll, b, da LC n° 101/2000).

Gastos com pessoal do Poder
Legislativo, limite maximo de 6% da Sim 1.054.938,02 608.062,59
Receita Corrente Liquida (art. 20, (6,00%) (3,46%)

lll, a, da LC n° 101/2000).

As consideragdes contidas no item 6 do Relatério da DGO tratam da
atuacdo dos Conselhos Municipais, os quais possuem a atribuicdo de acompanhar o

planejamento e a execugao das politicas publicas em cada setor.

Esta Corte de Contas, em face do contido no art. 7°, lll e paragrafo Unico, da
Instrucdo Normativa n® TC-0020/2015, exige relatérios e pareceres em meio eletrénico dos
seguintes Conselhos Municipais: a) de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, b)
de Saude, c) dos Direitos da Infancia e do Adolescente, d) de Assisténcia Social, e) de

Alimentacao Escolar, f) do Idoso.

Os Conselhos Municipais destinam-se, sobretudo, a efetuar o
acompanhamento e fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos publicos, primando sempre pela
participacao de representantes da sociedade civil, verificando questdes econbmicas e
financeiras, bem como aspectos estratégicos de cada area abrangida por cada 6rgao

colegiado, sendo ferramenta essencial para o controle social e o accountability.

Ao verificar o encaminhamento dos pareceres dos Conselhos supracitados, a
DGO constatou a entrega de todos os documentos.

A analise constante do item 7 do Relatério da DGO decorre do cumprimento
da Lei Complementar (federal) n® 131/2009 e Decreto (federal) n® 7.185/2010, que
acrescentou dispositivos a Lei Complementar (federal) n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — visando dar transparéncia a gestdo fiscal, com a
disponibilizacdo de meios eletrénicos de divulgacao das informagdes sobre a execucio

orcamentaria e financeira.

A DGO analisou por amostragem o cumprimento dos dispositivos normativos

supracitados mediante pesquisa no Portal da Transparéncia do site da Prefeitura Municipal
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em 12.03.2019 e, no que tange a disponibilizagdo dos dados relativos ao exercicio em

exame, verificou o que segue:

a) quanto a forma: verificou-se que houve cumprimento de todos os pontos
analisados™;

b) quanto ao conteudo: embora tenha cumprido os requisitos legais na
apresentacdo da despesa referente aos dados analisados?, foram observadas falhas ao

apresentar a receita, visto que ha informagbes referentes a previsdo e a arrecadacgao,

contudo, nao foram encontradas informag¢oes sobre os langamentos da receita.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a formacao de autos apartados em
face da falha identificada. Porém, mostra-se razoavel a recomendacio a Unidade Gestora,
ja que se trata de um Unico aspecto de inconformidade, e que, em anos anteriores, era de
ocorréncia comum na maioria dos Municipios. Assim, possivelmente trata-se de aspecto

técnico que pode ser imediatamente corrigido pelo Poder Executivo Municipal.

No tocante a avaliacdo da execucdo de politicas publicas, o relatério técnico
trouxe dados referentes ao monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao

(PNE), que dispde sobre o atendimento na etapa da educagao infantil.

O art. 214 da Constituicdo Federal prevé que o sistema nacional de educagao
atuard em regime de colaboragdo e suas agbes serdo orientadas pelo Plano Nacional de
Educacéo (PNE)*. Este foi aprovado pela Lei (federal) n° 13.005/2014, que instituiu o PNE

1 - Disponibilizagdo de informagdes de todas as unidades municipais (art. 2°, § 1°, do Decreto
Federal n° 7.185/2010)
- Disponibilizagao até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil municipal (art. 2°, §
2°, I, do Decreto Federal n® 7.185/2010)
- Disponibilizagdo em meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico na Internet, sem
exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas para acesso (art. 2°, § 2°, lll, do
Decreto Federal n® 7.185/2010)
- Permitir o armazenamento, a importacao e a exportacdo de dados (art. 4°, I, do Decreto Federal
n° 7.185/2010)

2 a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento
b) o nimero do empenho
c) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade orgamentaria, fungdo, subfuncao, natureza
da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto
d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de operagdes
independentes da execugao orgamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de
beneficios previdenciarios
e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, com o numero do correspondente processo
f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso

3 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragédo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagao para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il -
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para o periodo 2014-2024 e fixou diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional.
Posteriormente, o Estado de Santa Catarina aprovou o Plano Estadual de Educacio por
meio da Lei (estadual) n® 16.794/2015. No Municipio de Morro Grande, esta em vigor o

Plano Municipal de Educacgao aprovado pela Lei (municipal) n® 0825/2015.

O Tribunal de Contas, em cumprimento a sua missao constitucional e aos
termos do Acordo de Cooperagcdo Técnica Operacional firmado entre a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), MEC, FNDE, e Instituto Rui Barbosa,
para a fiscalizagdo dos planos de educagao e aprimoramento da transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos da educagao, passou a incluir a avaliagdo do cumprimento da meta 1
do Plano Nacional de Educacao (Educagao Infantil) nas contas anuais, como primeiro passo

para o monitoramento das metas dos Planos de Educacéo.

A medicao realizada toma por base estimativa populacional elaborada pelos
técnicos da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do Tribunal de Contas, baseadas em
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para o numero de matriculas,
obtidos os dados disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP) nas Sinopses Estatisticas da Educacao Basica.

Quanto a creche, levou-se em conta o percentual da meta estipulada no
Plano Nacional de Educacdo. Todavia, deve-se considerar que esta &€ apenas uma
referéncia minima para os Municipios, especialmente porque cada Plano Municipal fixou o
percentual de sua meta. Em relagdo a pré-escola (4 e 5), deve haver identidade entre o
percentual da meta do Plano Nacional e aquele descrito no Plano Municipal de Educacéo,

diante da obrigatoriedade da oferta de ensino nesta etapa.

Ainda quanto a metodologia adotada, cumpre destacar que a mesma repete a

que foi adotada para o acompanhamento da meta 1 em relagdo aos exercicios de 2016 e

05

2017*. Portanto, o Municipio ja dispbe de uma série histérica que permite o
acompanhamento da evolugao do atendimento da educacao infantil em seu territério, dados
que, conjugados com os indicadores disponibilizados pelo FNDE no link
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do, elaborados a partir
da base do Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos da Educacao (SIOPE),

permitem dimensionar o esforgo necessario para atingir a meta estabelecida no Plano de

universalizagédo do atendimento escolar; lll - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao para o
trabalho; V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; VI - estabelecimento de meta
de aplicacao de recursos publicos em educagao como proporg¢ao do produto interno bruto (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).
4  Disponivel em:  <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A30%20-
%20Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola_1.pdf>. Acesso em: 26 jul 2019.
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Educacéo, utilizando-os para o planejamento das acdes e elaboracdo do or¢camento do
Municipio.

Do célculo da Taxa de atendimento em Creche no Municipio de Morro
Grande, em 2018, tem-se que 32,73% das criangas de 0 a 3 anos de idade estao
matriculadas em Creche, estando FORA do percentual minimo previsto para a Meta 1
do PNE.

Observo, contudo, que o prazo para implementacdo da meta é aquele
previsto no Plano Municipal de Educagdo, sendo adequado que a Unidade fixe metas
intermediarias para garantir a evolugdo do atendimento e, por conseguinte, o alcance da
meta ao final do Plano.

Visando um acompanhamento evolutivo da Taxa de atendimento em Creche

no Municipio seguem os percentuais dos ultimos 3 (trés) exercicios:

Taxa de Atendimento em Creche (%)
7000.00% oY
6000.00%3- 04

5000.00% -

4000.00% - 32.73
3000.00% -
2000.00% -

1000.00% -

05

0.00% T 1
2016 2017 2018

Do calculo da Taxa de atendimento na Pré-escola no Municipio de Morro
Grande, em 2018, tem-se que 49,33% das criangas de 4 a 5 anos de idade estao
matriculadas na Pré-escola, estando FORA do percentual previsto para a Meta 1 do
PNE.

Seguem as Taxas de atendimento na Pré-escola no Municipio referente aos
percentuais dos ultimos 3 (trés) exercicios:
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Taxa de Atendimento em Pré-Escola (%)

6000.00% 85

49.33
5000.00% -

4000.00% -
3000.00% -
2000.00% -
1000.00% -

0.00% ¢ '
2016 2017 2018

E possivel observar que, embora a taxa de atendimento da pré-escola tenha
aumentado, o percentual ainda esta distante da universalizacéo, o que é fato preocupante,
isso porque a meta deveria ter sido atendida no ano de 2016. Da mesma forma, a queda
acentuada no atendimento em creche deve ser objeto de pronta avaliagdo pelo gestor.
Diante dos numeros apresentados, € salutar que se dé ciéncia ao Ministério Publico
Estadual, para que possa acompanhar a situacdo do Municipio quanto aos aspectos
destacados.

Assim, deve-se atentar para a importancia de que o Poder Executivo adote as
medidas necessarias para a realizagao da busca ativa das criangas com idade para ingresso
na pré-escola e que ndo se encontram matriculadas. E de relevo destacar que esta Corte de

Contas ja orientou as unidades jurisdicionadas sobre a necessidade de implementagéo da

05

busca ativa, conforme Oficio Circular TC/GAP n° 008/2019, e que pode ser acessado no link

http://www.tce.sc.gov.br/acom/arquivo/publicacao?tid_tipo=8571.

Diante disso, sugere-se a seguinte(s) recomendacgao(des):

o Recomendar ao Municipio de Morro Grande que adote providéncias
tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche,
observado o disposto no Plano Municipal de Educacao e na parte final da Meta 1 da Lei
(federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao — PNE).

o Recomendar a Prefeitura Municipal de Morro Grande que garanta o
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atendimento na pré-escola para criangcas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art.
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208, |, da Constituicao Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei (federal) n° 13.005/2014
(Plano Nacional de Educacao — PNE).

Oportuno registrar que todo o ciclo orgamentario municipal deve alinhar-se as
diretrizes, metas e estratégias dos Planos Municipais de Saude (art. 15, X, da Lei Federal n°
8.080/90)° e de Educacao (art. 10 da Lei Federal n® 13.005/2014)¢, de modo a possibilitar a
avaliagdo e o acompanhamento exato da execugdo or¢camentaria e garantir o respeito ao
principio da transparéncia. Ainda, ressalta-se que esses planos devem estar em

consonancia com os planejamentos estadual e nacional.

Ademais, o Municipio de Morro Grande deve estar atento para o fato de que a
sua legislacdo orgamentaria deve estar adequada ao Plano Municipal de Educacdo. As
estratégias relacionadas as suas metas devem servir de parametro para os orgamentos
publicos. Assim, a partir das contas de 2019 (orgamentos aprovados até o final de 2018), os
Municipios deverao informar ao Tribunal de Contas a vinculagado entre a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e o Plano Municipal de Educacao, conforme orientagbes repassadas no XVIII
Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal, realizado pelo Tribunal de

Contas de Santa Catarina no més de julho de 2018.

Ainda, com objetivo de reforgcar as orientagbes — acerca da necessidade de
compatibilidade do orgamento publico com os planos de educagdo — contidas no Oficio
Circular n°® TC/GAP-007/2017, de 26 de julho de 2017, da lavra da Presidéncia desta Casa,
e abordadas no XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracdo Municipal

deve-se:

J Recomendar a Prefeitura Municipal de Morro Grande que formule os

6:05

instrumentos de planejamento e orcamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) — de maneira a
assegurar a consignagao de dotagbdes orgcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e

estratégias do Plano Nacional de Educagédo (PNE) e com o Plano Municipal de Educagéo

5 Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito

administrativo, as seguintes atribuigdes:

[..]

X - elaboracdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Satde (SUS), de conformidade com
o plano de saude;

6 Art. 10 - O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educagéo, a fim de viabilizar sua plena execucgao.
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(PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei
(federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao — PNE).

Quanto a avaliacdo da execugdo de politicas de saude, mencionadas no
subitem 8.1. Monitoramento do Plano Nacional de Saiude — Pactuacgao Interfederativa
2017-2021 do Relatério da DGO, a diretoria técnica apontou que a avaliagdo das
Metas/Resultados do ano de 2018 restou prejudicada, em razdo da auséncia de dados no

site da Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina.

No que concerne a politica urbana, o item 2.2 do Relatério da DGO apontou
a inexisténcia de Plano Diretor, considerado obrigatério no Municipio de Morro Grande, nos
termos dos incisos IV e VI do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001".

O Ministério Publico de Contas destacou que a obrigacdo decorre do
comando constitucional acerca da politica de desenvolvimento urbano que o poder publico
municipal deve exercer. Inferiu que a maioria dos Municipios Catarinenses deveria ter tal
instrumento. Acrescentou ainda que a Prestacido de Contas de Prefeito seria também
oportunidade para que o controle externo atue com base no art. 40, § 1°, do Estatuto da
Cidade, que vincula o plano diretor as leis orcamentarias. Asseverou, ainda, a pertinéncia de
que a Corte de Contas adote procedimentos para verificagdo do cumprimento do ideal de
politica urbana trazido no texto constitucional e materializado no Estatuto da Cidade. Diante
disso, opinou pela formacgao de autos apartados e a remessa de informagdes ao Ministério

Publico de Santa Catarina.

O instrumento basico de desenvolvimento urbano que regula a utilizagdo do
solo e o direito a cidade é o Plano Diretor, aliado aos demais planos municipais setoriais,

como de Mobilidade, Gestao de Residuos Sélidos e outros. Eles devem ser elaborados pela

6:05

sociedade e pelo poder publico, por meio de processo participativo. A importancia do Plano
Diretor para a gestdo publica municipal € externada pelos instrumentos da politica urbana

definidos no Estatuto da Cidade, dentre eles o planejamento municipal, que abarca a

7 Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 40 do art. 182
da Constituicdo Federal;
IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;
V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.
VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos.
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legislagdo orcamentaria e a gestao orgcamentaria participativa. Por sua vez, os arts. 40, § 1°,

e 44 do Estatuto da Cidade assim definem:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico

da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1°0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele

contidas. (grifei)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluira a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e do orgamento anual,
como condigao obrigatoria para sua aprovag¢ao pela Camara Municipal.
(grifei)

Portanto, é imperativo legal a necessidade de vinculagdo da legislagéo
orcamentaria. Tudo o que é decidido no Plano Diretor traz consequéncias para os gastos
municipais nos mais variados ambitos, desde obras publicas, as quais pressupdéem estudos
prévios de necessidade e demanda, até a consecucao de estrutura de mobilidade urbana e

prevencao de desastres naturais.

Todavia, para que tal mecanismo funcione, necessario, preambularmente, a
existéncia de Plano Diretor vigente no Municipio. Conforme trazido pela DGO o Municipio de
Morro Grande se enquadra no inciso IV e VI do art. 41 do Estatuto da Cidade, o que exige a

existéncia de Plano Diretor em vigor.

05
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Diante do exposto, entendendo cabivel, ao caso em tela, a recomendacao ao
Municipio de Morro Grande para que tome providéncias no sentido de elaborar e aprovar o
seu Plano Diretor. Quanto ao pleito do MPC de formacao de autos apartados e de ciéncia ao
Ministério Publico Estadual, tendo em vista que o levantamento da existéncia de Plano
Diretor abarcou todos os Municipios, de modo que a matéria estd sendo apreciada na
generalidade das contas, a medida tera melhor utilidade se for desencadeada pela Diretoria
competente ou pela Presidéncia do Tribunal de Contas, que podera informar em lista os

Municipios que nao dispéem de Plano Diretor, a despeito de obrigagao legal.

O Ministério Publico de Contas verificou que a DGO, nas contas do exercicio
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de 2018, nao realizou a analise nas irregularidades relativas ao funcionamento e aplicagéao
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de recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e destacou a
importancia da fiscalizagdo neste ambito, haja vista ser prioridade absoluta a defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, conforme define o texto constitucional® e,

consequentemente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nao obstante o exame do funcionamento do FIA no ambito das Prestagdes de
Contas de Prefeito ndo seja decorréncia de mandamento legal, tal fiscalizagao ocorreu, por
iniciativa da DMU a partir das contas de 2010, e teve como propésito principal orientar o
gestor para o aprimoramento dos atos praticados em matéria de protegdo dos direitos da

criacdo e do adolescente.

Entendo ser genuina a preocupac¢ao do Ministério Publico de Contas, haja
vista o efeito positivo que a fiscalizacdo dentro das Contas de Prefeito teve nos exercicios
de 2010 a 2014 no sentido de orientar as Prefeituras, assim como identificar e recomendar a
correcao de irregularidades na aplicagao de recursos do FIA, direcionando os valores ao fim
precipuo desta fonte de recursos, qual seja a promog¢ao dos direitos da crianga e do

adolescente.

Nesse sentido, é salutar que a Diretoria avalie continuamente a pertinéncia de
adentrar na seara do funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente no ambito das contas do Prefeito ou adote outras medidas de fiscalizacao
igualmente eficazes, tendo em mente a importancia impar que esta area carrega, e o dever
constitucional que o Estado Brasileiro, como um todo, tem para com a prote¢ao da crianca e
do adolescente, por forga do art. 227 da Constituicido Federal.

Por fim, no item 9 do Relatério da DGO, foram apontadas as seguintes

impropriedades:

05

9.1.1 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrugao Normativa n°® TC-020/2015 (fls. 2 e 3 dos autos);

9.1.2 Contabilizagdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 200.000,00, em desacordo
com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteragoes
posteriores c/c art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 3.3 € Anexo 10 - fls. 49 a 55

dos autos);

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao
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O apontamento constante no subitem 9.1.1 do Relatério da DGO acerca do
atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito, enviada a este Tribunal de Contas
no dia 06.03.2019 (fl. 02-03). Neste aspecto, sugeriu o MPC a formacao de autos apartados,
opgao que nao acolho por ter sido o atraso inferior a trinta dias, além de nao se apresentar

manifesto prejuizo a analise.

Entendo pela suficiéncia de recomendacao para a prevencao e corre¢cao das
irregularidades, haja vista que ndo estao dentre aquelas passiveis de ensejar recomendagao
para a rejei¢gdo das contas do Municipio, nos termos do art. 9° da Decisdo Normativa n° TC-
06/2008 desta Corte de Contas, que estabelece critérios para a emissdo de parecer prévio

sobre contas anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais.

Ressalto ainda a divergéncia constante no subitem 9.1.2 do Relatério da
DGO deve ser alvo de recomendacao vez que, ndo obstante estejam em desacordo com a
Lei (Federal) n® 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, é de pequena monta e nao
compromete sobremaneira a higidez das contas apresentadas pelo Municipio, devendo a

inconsisténcia ser prontamente corrigida pela Unidade Gestora.

Nesse sentido, a prépria DGO, no Quadro 22 do seu Relatério, informa que:
‘Embora, as demonstragdes apresentem inconsisténcias de natureza contabil, essas nao
afetam de forma significativa a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio

em analise”.

Na Conclusao do Relatério Técnico a Diretoria de Contas de Governo fez
constar que analisou o cumprimento dos incisos IX e X, do Anexo II°, da Instrugdo Normativa

n® TC-0020/2015, terminando por recomendar ao Orgdo Central de Controle Interno que

6:06

atente para o cumprimento do inciso X, do Anexo Il, da norma citada, no que se refere a

aplicacdo minima de 95% dos recursos do FUNDEB.
Em face do exposto, acolho a recomendacgao sugerida pela area técnica.

Além disso, na parte conclusiva do relatério, o 6rgao instrutivo propbs

cientificar o Conselho Municipal de Educagcao de Morro Grande, em cumprimento a Agao

9 Compreende o contetido minimo do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo que acompanha a Prestagao de Contas do Prefeito.
IX - Demonstrativos dos indicadores fiscais da Lei Complementar n® 101/2000, relativos a despesas
com pessoal, operagdes de crédito e endividamento e do cumprimento das metas fiscais, indicando
as razdes do ndo alcance das metas fiscais ou da extrapolagéo de limites, bem como indicacao das
medidas adotadas para melhoria da gestao e equilibrio fiscal e para retorno aos limites quando for o
caso;
X - Avaliagdo do cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em saude, educagéo e
FUNDEB, previstos nos arts. 198 e 212 da Constituicdo Federal e artigo 60 do ADCT;
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9c.2 prevista na Portaria n°® TC-0374/2018 da Presidéncia do Tribunal de Contas, acerca da
analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do
FUNDEB e Alimentagcao Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacéao, conforme subitens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, do Relatério Técnico n® 0139/2019.

A cientificagdo ao Conselho Municipal de Educagao € salutar, possibilitando
que esse Orgao tenha conhecimento das questdes afetas a educacdo abordadas no bojo

deste processo.

Saliento, por dultimo, que o balanco geral do Municipio representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro, bem como, as operac¢des analisadas estdo de acordo com o0s principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo publica municipal, devendo-se
asseverar que a apreciacao mediante Parecer Prévio por este Tribunal ndo envolve exame
de responsabilidade do Prefeito quanto a atos de gestdo, os quais estdo sujeitos a

apreciacao em processos especificos.

Diante de todo o exposto, restam presentes os requisitos que autorizam a

expedicao de Parecer Prévio favoravel a aprovagao das contas ora analisadas.

Il - PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto e com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, art. 113 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e arts. 1°, Il, e 50 da Lei Complementar (estadual)
n® 202/2000, bem como art. 88 do Regimento Interno deste Tribunal, PROPONHO ao

Egrégio Plenario:

6:06

1 — Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de Vereadores a
APROVACAO das contas do Prefeito Municipal de Morro Grande, relativas ao exercicio de
2018.

2 — Recomendar a Prefeitura Municipal de Morro Grande, com fulcro no art.
90, § 2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina (Resolugédo n° TC-
06/2001), com o envolvimento e possivel responsabilizacdo do 6rgao de Controle Interno,
que doravante, adote providéncias, sob pena de, em caso de eventual descumprimento dos
mandamentos legais pertinentes, seja aplicada a san¢cdo administrativa prevista no art. 70

da Lei Complementar (estadual) n°® 202/2000 (Lei Organica deste Tribunal), para:
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2.1 — Prevenir e corrigir as restricdbes descritas nos subitens 9.1.1, 9.1.2 e
9.1.3 do Relatdrio Técnico n° 0139/2019:

211 - atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao art. 51 da Lei Complementar (estadual) n°® 202/2000 c/c o art. 7°
da Instrugdo Normativa n® TC-020/2015 (fls. 02-03);

2.1.2 - contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 200.000,00, em desacordo com a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteracbes posteriores c/c art. 85 da Lei (federal) n°®
4.320/64 (subitem 3.3 e Anexo 10 do Relatério Técnico n°® 0139/2019 — fls. 49-55); e

2.1.3 — auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de acesso publico,
no prazo estabelecido, de informacbes relativas ao Langamento de Receitas, em
descumprimento ao estabelecido no art. 48-A, I, da Lei Complementar (federal) n® 101/2000
alterada pela Lei Complementar (federal) n® 131/2009 c/c o art. 7°, Il, do Decreto (federal) n®
7.185/2010 (Quadro 20 do Capitulo 7 e Documento 2 aposto nos Anexos do Relatério
Técnico n° 0139/2019).

3 — Recomendar a Prefeitura Municipal de Morro Grande que:

3.1 — adote providéncias tendentes a garantir o alcance das Metas pactuadas
para saude de Morro Grande, observados os Planos de Saude: Nacional e Estadual, naquilo
que for de sua competéncia, e o Plano Municipal de Saude, bem como respeitada a
Pactuacéao Interfederativa 2017-2021;

3.2 — adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida
para o atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educacéo e na
parte final da Meta 1 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacédo — PNE);

6:06

3.3 — garanta o atendimento na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de
idade, em cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da
Lei (federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao — PNE);

3.4 - formule os instrumentos de planejamento e orgamento publico
competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignacao de dotagodes
orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educagao (PNE) e com o Plano Municipal de Educag¢ao (PME), a fim de viabilizar sua plena
execugao e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacao — PNE);
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3.5 — tome providéncias no sentido de elaborar o seu Plano Diretor, por meio
de processo participativo, proporcionando o acesso do cidaddo e da sociedade civil em
todas as fases da elaboracdo do documento, em atendimento ao art. 41 da Lei (federal) n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade); e

3.6 — adote providéncias tendentes a garantir que o Orgdo Central de
Controle Interno que atente para o cumprimento do inciso X do Anexo Il — Relatério do
Orgao Central do Sistema de Controle Interno da Instrugdo Normativa TCE/SC n.° 20/2015,
no que diz respeito ao cumprimento do limite relativo aos 95% dos recursos do FUNDEB em
despesas com manutencao e desenvolvimento da Educacao Basica, estabelecido no artigo
21 da Lei n°® 11.494/2007.

4 — Recomendar a Prefeitura Municipal de Morro Grande que, apoés o transito
em julgado, divulgue esta Prestagdo de Contas e o respectivo Parecer Prévio, inclusive em
meios eletrbnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar
(federal) n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

5 — Solicitar a Camara de Vereadores de Morro Grande que comunique ao
Tribunal de Contas o resultado do julgamento das Contas Anuais em questao, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n°® 202/2000,

inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

6 — Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do Relator,
bem como do Relatério Técnico n® 0139/2019 ao Conselho Municipal de Educacgao de Morro
Grande, acerca da analise do cumprimento dos limites na Educacdo € no FUNDEB, dos
Pareceres do Conselho do FUNDEB e de Alimentagéo Escolar e do monitoramento da Meta
1 do Plano Nacional de Educacgéao, conforme subitens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do citado relatério

técnico.

6:06

7 — Dar conhecimento a Promotoria de Justica da Comarca de Meleiro, com
fulcro no Termo de Cooperacao n° 049/2010, da proposta de voto e do Parecer Prévio, bem
como do Relatdrio Técnico n° 0139/2019, em razao do baixo percentual de universalizagdo
da pré-escola e da queda acentuada no atendimento em creche, para que possa
acompanhar a situagdo do Municipio quanto aos aspectos da Meta 1 do Plano Nacional de

Educacéo.

8 — Dar ciéncia do Parecer Prévio ao Presidente da Camara Municipal de

Morro Grande.
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9 — Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do Relator,
bem como do Relatério Técnico n° 0139/2019e do Parecer n® MPC/DRR/3818/2019, ao Sr.

Valdionir Rocha, Prefeito Municipal de Morro Grande no exercicio de 2018.

Gabinete, em 16 de outubro de 2019.

Gerson dos Santos Sicca
Relator
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