Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Morro Grande

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 39/2023

Tomada de Precos n. 5/2023/PMMG

Objeto: Contratagdo de obra de construgdo de calgadas na Rua Anténio Milanez e
execucao de passarela metalica anexa a ponte sobre o Rio Manoel Alves que ligam as
localidades de Sanga das Pedras, Santa Luzia e Santa Barbara no municipio de
Morro Grande/SC.

Recorrente: AGS Construcgoes Industrializadas Ltda

Recorrida: Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL).

PARECER JURIDICO

O Municipio deflagrou o processo licitatério em epigrafe, objetivando
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de modo a executar o
objeto a ser contratado, conforme Edital de Tomada de Preco de fls. 08-96.

O edital foi devidamente publicado (fls. 100-103).

No dia, horério e local previsto no instrumento convocatério para entrega
e abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagio e proposta,
reuniram-se os membros da CPL juntamente com as empresas interessadas, onde
procedeu-se com a abertura e anélise dos documentos de habilitacao (fls. 259-261).

Antes da abertura dos envelopes contendo a documentacdo, a CPL
constatou que o representante legal da empresa recorrente, sr. Alvaro Gabriel Simon,
¢ irmdo do responsavel técnico pela elaboracdo do projeto de engenharia, sr.
Augusto Gabriel Simon, decidindo assim por impedir a participagdo da recorrente
no certame, por considerar que tal situagdao afronta os principios contidos no art. 3°

da Lei n. 8.666/93 (fls. 259-260).

Aberto os envelopes contendo a documentacdo das demais licitantes,
apenas uma foi habilitada, sendo que as demais nao apresentaram os documentos de
acordo com o edital (fls. 260).

Foi concedido o prazo de 5 dias tuteis para as licitantes interessadas
interporem recurso administrativo (fls. 261).

A empresa recorrente interpds recurso administrativo, alegando em
sintese que: a relacdo de parentesco entre o autor do projeto e o representante legal
da licitante ndo se enquadra no rol do art. 9° da Lei n. 8.666/93, sendo este rol
taxativo, ndo havendo assim previsao legal; a manutencao do impedimento fere o
carater competitivo do processo licitatério; ndo se tem noticia de que outro licitante

Rua Irméos Biff, 50 - Centro - Morro Grande - SC — CEP 88.925-000 — Fone 3544.0015 — juridico@morrogrande.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Morro Grande

apresentaria objecdo a habilitacdo. Ao final, requereu o deferimento do pleito
recursal (fls. 269).

Em sintese, é o escopo do necessario. Opino.

Trata-se de recurso administrativo em que a empresa recorrente,
irresignada com a decisdo da CPL, pleiteia por alterar a decisdo que lhe impediu de
participar do certame licitatério em razdo do grau de parentesco com o autor do
projeto.

De inicio, cumpre frisar que compete a CPL efetuar todas as diligéncias
necessarias para que o procedimento licitatério ocorra com a mais absoluta lisura,
atendendo aos principios constitucionais a que estd atrelada a Administragdo
Pablica. Portanto, independentemente de outros licitantes apresentarem
impugnacdo, a CPL deve agir de oficio quando tomar conhecimento de fatos que
possam comprometer o regular andamento do processo licitatério. Portanto, correta
a atitude da CPL em questionar o recorrente sobre a existéncia de grau de parentesco
com o autor do projeto de engenharia.

Dito isso, passamos a andlise do mérito recursal, o qual versa sobre o fato
do autor do projeto ser irmao do representante legal da recorrente ser ou ndo caso de
impedimento de participar da licitagdo.

A Administracdo Publica deve obedecer estritamente aos principios
constitucionais previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A prépria lei de
licitagdes que rege a presente licitacdo (8.666/93), traz no caput de seu art. 3° que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Portanto, inquestionavel o dever do Administrador Ptablico de analisar se
ato administrativo a ser praticado estd em consonancia com todos os principios
constitucionais e, no presente caso, também com os principios estabelecidos na Lei n.
8.666/93.

Os principios do Direito Administrativo podem ser entendidos como
orientagdes que embasam este ramo do Direito. Sdo linhas mestras que orientam as
atividades da Administragao Puablica. Tais principios podem estar explicitos em uma
norma ou virem implicitos, como objeto de interpretacdo. Independentemente da
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forma como estao dispostos, fato é que todos os principios devem andar em simetria,
ndo podendo haver a desobediéncia a qualquer um deles.

Na elaboracdo das normas, o legislador o faz obedecendo aos principios
que tenha relacdo com a norma a ser editada, servindo como pilar. Nesta toada, a
nao observancia dos principios ou a sua violacdo, é um ato ilegal. Segundo os
ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 959)

No caso em tela, o autor do projeto, muito embora ndo tenha vinculo
funcional com a licitante, foi prestador de servico ao elaborar o projeto de
engenharia, enquadrando-se assim no conceito de servidor em sentido amplo. Nessa
toada, é membro que tem participacdo direta na deflagracdo do certame licitatério,
sendo, a pessoa mais importante se analisarmos o fim objetivado com a futura
contratacao.

O autor do projeto tem o conhecimento técnico e preciso no sentido de
identificar as melhores op¢des e o menor custo para a execugao do servigo, inclusive,
sobre a possibilidade de substituir/excluir itens ou materiais do projeto original sem
que isso comprometa com a qualidade necessaria para a estrutura da obra. Tendo o
licitante o conhecimento prévio e detido de todas as informagdes, isso
indubitavelmente sera levado em consideracdo na elaboracdo da proposta. De tal
situagdo, emerge o alto risco de se ferir o principio da isonomia, refletindo
diretamente no principio da ampla competitividade.

A Lein. 8.666/93 é clara quanto ao impedimento do autor do projeto:

“Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

I - 0 autor do projeto, bisico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

[...]

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsdvel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necessdrios.” (grifou-se)
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Os impedimentos contidos neste artigo referem-se a protecdo da ampla
competitividade, coibindo situagdes de fraude a licitacdo. O dispositivo, outrossim,
trata da impossibilidade de se contratar empresas pertencentes a pessoas que
possuam grau de parentesco com agentes publicos, ao dispor que esta vedada a
participacdo direta e indireta em procedimentos licitatorios, das pessoas indicadas.

Em caso muito semelhante e que se amolda perfeitamente ao posto em
debate, assim tem decidido nosso Egrégio Tribunal de Justica:

“APELACOES CIVEIS EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO DE ITA. LICITACAO ENCETADA PELO MUNICIPIO. ABERTURA
PELA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, QUE VIVIA SOB O REGIME DE
UNIAO ESTAVEL COM SOCIO DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA EM
CERTAME LICITATORIO. PRELIMINARES DE INADEQUACAO DO RITO
PROCESSUAL SUGERIDO PELO MINISTERIO PUBLICO,
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 11 E 12, 1II, DA LEI N. 8.429/92 E
NECESSIDADE DE EXTINCAO DO FEITO PELA AUSENCIA DE
AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. NAO OCORRENCIA. MERITO QUE SE
RESUME A ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTO DO
RESULTADO DA LICITACAO E DE PROIBICAO, NO ART. 9.° DA LEI N.
8.666/93, DE PARTICIPACAO DE PESSOAS COM GRAU DE PARENTESCO NO
PROCESSO LICITATORIO. DESACERTO. REGULARIDADE E LEGALIDADE
APENAS APARENTES. INTELIGENCIA DO § 3.° II e III, DO ART. 9.°, DO
ESTATUTO DAS LICITACOES QUE VEDA A PARTICIPACAO DIRETA OU
INDIRETA, NO PROCESSO LICITATORIO, DE PESSOAS EM GRAU DE
PARENTESCO COM PESSOAS RESPONSAVEIS PELO ANDAMENTO DO
CERTAME. QUEBRA DA LEGALIDADE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE
E ISONOMIA EVIDENTES. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO OU
DANO AO PATRIMONIO PUBLICO. IRRELEVANCIA. DOLO QUE SE
CONFIGURA TAO SO COM A QUEBRA DE PRINCIPIOS BASILARES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AGRAVO RETIDO CONTRA A DECISAO QUE
RECEBERA A INICIAL. MEIO INADEQUADO, ANTE PREVISAO EXPRESSA
DO CABIMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO NAO
CONHECIDO. PRELIMINARES AFASTADAS. APELOS DESPROVIDOS.
PRELIMINARES

L]

MERITO

E legalmente vedada a participacio de parentes em certame licitatério de
responsabilidade do agente piiblico aparentado, pois o Estatuto das Licitagoes,
no § 3.° do art. 9.°, proibe a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessdrios,
resultando também dai que a enumeracdo é meramente exemplificativa. A ratio
legis indicia que: 'A lei configura uma espécie de impedimento, em acepgdo similar a do
direito processual, a participacdo de determinadas pessoas na licitacdo. Considera um
risco a existéncia de relagoes pessoais entre os sujeitos que definem o destino da licitacdo e
o particular que licitard. (...) O vinculo do autor do projeto pode, inclusive,
configurar-se de modo 'indireto', tal como previsto no § 3°. A regra legal é ampla
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e deve reputar-se como meramente exemplificativa. O texto chega a ser repetitivo,
demonstrando a intengdo de abarcar todas as hipoteses possiveis. Deve-se nortear a
interpretagdo do dispositivo por um principio fundamental; existindo vinculos entre o
autor do projeto e uma empresa, que reduzam a independéncia daquele ou
permitam uma situacdo privilegiada para essa, verifica-se o impedimento. Por
isso, a vedagdo se aplicard mesmo quando se configurar outra hipétese ndo
expressamente prevista' (Marcal Justen Filho). A violagio de principios
administrativos é, em si, motivo suficiente para a configuragio do ato de improbidade
administrativa. O dolo, sempre exigivel, nio se volta obrigatoriamente ao intuito de
causar dano ao erdrio ou o enriquecimento ilicito do agente ou de terceiro. Pode haver,
pois, dolo sem dano e sem enriquecimento ilicito, e, consequentemente, improbidade
administrativa. No particular, determinada pessoa investida no cargo de Secretdria de
Administragdo inaugurara processo licitatorio em que o seu companheiro participava, na
qualidade de sécio da empresa declarada vencedora. Impossibilidade. Quebra de
legalidade, moralidade, impessoalidade e isonomia. O direito condena condutas
dissociadas dos valores juridicos e morais. Por isso, mesmo quando ndo hd disciplina
legal, é vedado ao administrador conduzir-se de modo ofensivo a ética e a moral. A
moralidade estd associada a legalidade: se uma conduta é imoral, deve ser invalidada (José
dos Santos Carvalho Filho). Grifo nosso.

(TJSC, Apelagiao Civel n. 0000197-45.2011.8.24.0124, de Itd, rel. Pedro Manoel Abreu,
Primeira Camara de Direito Piiblico, j. 03-04-2018).

Como se verifica no julgado acima, o rol de impedimentos previstos no
§3° do art. 9° da Lei n. 8.666/93 é exemplificativo e ndo taxativo, como argumentou a
empresa recorrente. Assim, havendo grau de parentesco entre o autor do projeto e a
empresa licitante, configura-se o vinculo que impede sua participagdo no certame.

Apenas a titulo de argumentacao e de exemplificagdo, poder-se-ia cogitar
que empresa recorrente possui um histérico de participagdo em processos licitatérios
no ambito do Municipio de Morro Grande e que este seria apenas mais um dos
certames que costumeiramente participa, sendo que o grau de parentesco entre seu
socio administrador e o autor do projeto foi mera coincidéncia, ndo havendo assim
qualquer irregularidade. Mesmo que isso ocorresse, o que também ndo desvirtua a
ilegalidade de sua participacdo, frisa-se que esta procuradoria juridica solicitou o
cadastro da empresa junto ao Cadastro de Fornecedores desta Prefeitura e, pasmem,
apenas o fez em 04/01/2024, ndo participando de nenhum outro processo licitatério,
ficando evidente os fortes indicios de que seu interesse na participagdo no certame
em tela se deu por ser irmao do autor do projeto e ter tido o conhecimento prévio da
licitagdo e conhecimento técnico privilegiado do projeto de engenharia. Em anexo ao
parecer segue incluso o referido Cadastro de Fornecedores.

Portanto, a r. decisdo da CPL se amolda ao previsto no §3° do art. 9° da
Lei n. 8.666/93, além de resguardar o respeito aos principios norteadores da
Administracao Puablica, estampados no art. 3° do diploma legal citado e no caput do
art. 37 da CF/88, devendo permanecer incélume.
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Diante do exposto, OPINO pelo INDEFERIMENTO do recurso
interposto pela empresa recorrente, mantendo-se a decisdao da CPL que impediu a
sua participacdo do certame em razao do sécio administrador ser irmdo do autor do
projeto de engenharia.

E o parecer, S.M.J.
Morro Grande/SC, 31 de janeiro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
VOLNEI FAVARIN
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