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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 39/2023

EDITAL DE TOMADA DE PREGCOS N° 5/2023/PMMG

OBJETO: CONTRATAGAO DE OBRA DE CONSTRUGAO DE CALCADAS NA RUA ANTONIO MILANEZ E
EXECUGAO DE PASSARELA METALICA ANEXA A PONTE SOBRE O RIO MANOEL ALVES QUE LIGAM AS
LOCALIDADES DE SANGA DAS PEDRAS, SANTA LUZIA E SANTA BARBARA NO MUNICIPIO DE MORRO
GRANDE/SC.

COMUNICADO DE IMPETRAGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O Municipio de Morro Grande, COMUNICA, que a empresa AGS CONSTRUGOES
INDUSTRIALIZADAS LTDA, CNPJ/MF: 18.126.767/0001-27, impetrou tempestivamente, recurso
administrativo contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo, referente a Ata Reunido de
Julgamento de Documento de Habilitagdo n°® 27/2023, no qual foi a licitante foi declarada impedida de
participar do presente processo licitatério.

Portanto, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitag&o, na forma do artigo 109, § 3°da
Lei Federal n° 8.666/1993, convoca os demais licitantes, que apresentem, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, as contrarrazes do recurso administrativo interposto pela impetrante.

O prazo inicial para impetragdo do recurso serd contado a partir da publicacdo deste
comunicado no site www.morrogrande.sc.gov.br.

Morro Grande/SC, 18 de janeiro de 2024.
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Presidente da\Comis
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AO SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
AO EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE MORRO GRANDE — SC

Edital de Tomada de Precos n® 05/2023/PMMG

AGS CONSTRUCOES INDUSTRIALIZADAS LTDA — “SOLIDEZ CONSTRUGOES”, pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n® 18.126.767/0001-27, com sede em Turvo — SC, a2 Rua
Adolfo Casteller n® 275, Cidade Alta, neste ato representada por seu sécio, Sr. Alvaro Gabriel
Simon, brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF sob o n® 053.509.359-41, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias e do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
apresentar Recurso Administrativo, em face da decisdo exarada pela competente Comissdo

Permanente de Llicitacdo que, em sede de reunido de julgamento de documentacdo de
habilitacdo ao pleito licitatdrio a epigrafe, acabou por impedir a participagdo da recorrente.

Requer-se, desde logo, o recebimento da presente manifestacdo, sendo procedido, na forma do
art. 109, §9°, a reconsideracdo da decisdo, com a habilitagdo da empresa recorrente, ou, ndo
sendo o caso, encaminhamento a autoridade superior.

Requer-se, ainda, seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso.

| — DA DECISAO

Em apertada sintese, destaca-se que a Comissdo Permanente, de oficio, questionou o
representante legal da empresa licitante, em relagdo ao seu parentesco com o Engenheiro Civil

I

autor do projeto — Sr. Augusto Gabriel Simon, sendo verificado que sdo irmé&os.
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Assim, com suposto fundamento no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, a ora recorrente foi impedida
de participar do certame:

3. Dos Presentes:

3.1. Eslao presentes no ato da abertura os membros da Comissao Permanente de Licitag&o e o Sr. Alvaro Gabrel
Simon, representante da empresa AGS Construgdes Industnalizadas Ltda.

4. Da participagéo da licitagdo

4.1. Durante a andlise da documentagéio de credenciamento, verificamos que o sobrenome do Sr. Alvaro Gabriel
Simon coincide com o sobrenome do responsave! técnico pela elaboraglio do projeto da presente obra. O
responsavel téenico pelo projeto & o Sr Augusto Gabriel Simon (engenheiro civil). Para esclarecer esta
informacao, o Presidente da Comissao Permanente de Licitagao, perguntou diretamente para o Sr. Alvaro Gabriel
Simon, se ha algum grau de parentesco como responsavel técnico pelo projeto, e o mesmo declara expressamente
que ¢ IRMAO. A Comissao Permanente de Licitag8o visando resguardar os principios contidos no Art. 3° da Lei
Federal n° 8 666/1993, principalmente ao da competitividade e buscando garantir a lisura do certame, decide
IMPEDIR a participagao da empresa AGS Construgdes Industrializadas Ltda no presente processo licitatério.
por entender que neste caso ha conflito de interesse entre o s4cio da em); 'sa AGS Construgde l\nduatﬂallzadas

z. X .§
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Ltda e o autor do presente Projeto, que conforme ja confirmado, sdo irmaos. Em anexo esta presente a Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART) do Projeto para comprovacao de tal situago

42,

Para os demais Interessados, sera permitida a participagao.

Tal decisdo, data mdxima vénia a intencdo da comissdo em atender aos Principios
Administrativos, vai de encontro aos proprios principios que regem o processo licitatério e, sendo

assim, N30 merece prosperar.
Il — DAS RAZOES RECURSAIS
O citado art. 3° da Lei n° 8.666/1993 assim dispde:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

oo
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da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Segundo a Comissdo Permanente, a decisdo, diante do parentesco entre o autor do projeto e o
representante legal da licitante, resguardaria o principio da competitividade e a garantia da lisura

do certame.

Entretanto, a propria lei de licitagdes — Lei n® 8.666/1993 — aplicavel ao pleito em tela, pela
observédncia de regra de transicdo insculpida na Nova Lei de Licitagbes, dispde, de forma
especifica, acerca daqueles que sdo impedidos de participar dos processos licitatorios:

Art. 90 N3o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto bésico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

IIl - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitacdo.

§ 1o E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso |l deste artigo, na licitagdo de obra ou servico, ou na execugdo,
como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragdo interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra
ou servico que inclua a elahoragdo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administragdo.

§ 30 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e 0
licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitagdo.

Assim, caso o legislador quisesse impedir a participacdo de empresas cujos os socios fossem

parentes do autor do projeto, o faria de forma expressa.

o
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N3o ha vedacdo legal nesse sentido.

Por outro lado, ha os defensores de gue o rol apresentado no dispositivo é taxativo, ndo podendo
alargar-se sua interpretacdo.

Nesse sentido, a doutrina de Uadi Lammégo Bulos:

O art. 99, da Lei 8.666/1993 lista, taxativamente, o rol de hipdteses, com base
numa ordem numerus clausus, pelas quais pessoas fisicas ou juridicas
encontram-se impedidas de participarem, direta ou indiretamente, de
licitagdes, nos termos ali previstos. Neste particular, s6 o Poder Legislativo, e
mais ninguém, podera regular a matéria, sob pena de ofensa direta ao disposto
no art. 22, XXVIl, do Texto Magno. Assim, presentes os pressupostos logico —
pluralidade de objetos e de ofertantes; juridico — atendimento ao interesse
publico; e fatico — presenca de varios interessados em disputar o certame,
nada podera invalidar, do ponto de vista juridico, a licitude e a legitimidade do
certame licitatério. O contrario disso seria empreender interpretagdo
inconstitucional de leis constitucionais .

A edicdo da Nova Lei de Licitacbes — Lei n® 14.133/2021, com o estabelecimento dos casos de
impedimento em seu art. 14 ! — ndo deixa qualquer duvida acerca da intencéo do legislador em

1 Art. 14, Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou indiretamente:

1 - autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitacdo versar sobre obra,
servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de
sangdo que |he foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa prolbigdo constar expressamente do edital de licitacdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre
si;
VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com
transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigbes andlogas as de escravo ou por
contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.

§ 12 0 impedimento de que trata o inciso Ill do caput deste artigo serd tambhém aplicado ao licitante que atue em substituicdo a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada
ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 22 A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa a que se referem os incisos | e |l
do caput deste artigo poderao participar no apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execugdo da licitagdo ou de
gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgdo ou entidade.

§ 32 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.
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nao prever, entre as hipdteses de impedimento de participacdo em processos licitatorios, esta
que fundamentou a decisdo ora recorrida, ou seja, vinculo de parentesco entre o representante
legal da empresa licitante e o autor do projeto.

Destaca-se que foram feitas adequacdes com a Nova Lei, contudo, a previsdo de impedimento
em debate ndo restou incorporada ao texto legal.

Inclusive, ao tratar da participacéo indireta, no paragrafo 3° do supratranscrito art. 3° da Lei n®
8.666/1993 - o que néo se trata do presente caso, haja vista que o engenheiro autor do projeto
ndo possui qualquer participagdo na empresa licitante, possuindo, inclusive, empresa e ramo

préprio e distinto de atuacio - o legislador ndo fez qualquer referéncia a vinculo familiar.

Assim, diante da auséncia de fundamentacdo legal, a decisdo, ao impedir a participagdo do
licitante, acaba, por via inversa, a limitar a ampla concorréncia, podendo caracterizar, em tese,
ato que fere o carater competitivo do processo licitatério, o que, € vedado pela lei regente, no
inciso |, do §1° do proprio art. 3°:

§ 1o E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ainda, sequer se tem noticia de que outro licitante apresentaria objegdo a habilitagao da ora
recorrente, haja vista ndo houve qualquer manifestagdo nesse sentido. Ndo ha indicio de
qualquer tipo de favorecimento ao licitante recorrente, o que, sendo o caso, poderia ser
verificado com o desenvolvimento do processo licitatério, sendo assegurado, a todos os
participantes, a mais ampla possibilidade de impugnacgdo e de exercicio de defesa.

§ 42 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de obra ou servico que inclua como encargo do contratado a
elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de
execugdo.

§ 52 Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados por agéncia oficial de
cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da centrapartida nacional,
ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada

inidonea nos termos desta Lei.
[ } Y
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E imperioso lembrar que todo gestor publico tem o dever de demonstrar na licitagdo que
promoveu a maior competitividade possivel, sendo que em possiveis casos, seja envolvendo

parentes ou pessoas com ligacdo intima com membros do ente que promove o certame ou
mesmo autor do projeto, torna-se razoavel demandar que o procedimento transcorra com
cautela extra, buscando impecavel lisura e probidade.

Ou seja, o prosseguimento do processo licitatério, com a participacdo do recorrente, assegura a
ampla concorréncia e a observéncia do interesse publico.

Ill—- DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer-se:

a) sejarecebido o presente recurso com as cautelas de praxe;

b) seja atribuido o competente efeito suspensivo;

c) sejareconsiderada a decisdo que impediu a participacdo da empresa recorrente, sendo,
portanto, analisada a documentacio e, em ato continuo, deferida a habilitagéo;

d) ndosendoesse o entendimento, sejam os autos encaminhados a autoridade competente
para analise, com o deferimento do pleito recursal em tela, sendo, portanto, analisada a
documentacio e, em ato continuo, deferida a habilitagdo;

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Turvo —SC, 10 de Janeiro de 2024.

AGS coms{mugées INDUSTRIALIZADAS LTDA
ALVARO GABRIEL SIMON



