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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MORRO GRANDE — SANTA CATARINA.

LICITAGAO N° 01/2016
Edital de Tomada de Pregos

CONSTRUTORA NELGUI LTDA. EPP, nos autos da Tomada
de Prego em epigrafe, vem perante Vossa Senhoria, nos termos do art. 109, § 3°, da
Lei n® 8.666/93, apresentar ao RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes que desclassificou a Recorrente,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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1 A Tomada de Prego ora referida tem como objeto “ A presente licitagdo tem por
objetivo a CONTRATACAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DE UMA CAPELA
MORTUARIA COM AREA DE 159,10 M> NO CENTRO DA CIDADE DE
MORRO GRANDE.”.

A Recorrente insurge-se contra a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo desta Prefeitura que a inabilitou do certame, descumprimento do item
5.1.3.3.1, alineas “a”, “¢”, “e”, “” e “h” e do item 5.1.4.3 calculo dos indices (ILG,
ISG e ILC), do edital.

Com efeito, o escopo do presente Recurso € reformar a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdes, para habilita-la para a fase seguinte “proposta
de pregos”, permitindo sua participagdo no certame.

II - DO DIREITO

Sabe-se que a licitagdo ¢ o procedimento utilizado pela
Administragdo Publica para selecionar “a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse” e garantir igualdade de oportunidades a todos os interessados,
atuando “como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”.
(Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro, 27. ed, Sio Paulo:
Malheiros, 2002, p. 260-261).

Nessa dire¢do, a Lei n® 8.666/93 estabelece que: “Art. 3° A
licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos [...].”

Ainda, conforme a lei citada, o edital ¢ a lei interna da licitagdo, e,
como tal, vincula os seus termos, tanto para os licitantes quanto a Administragdo
que o expediu, devendo as partes interessadas apresentar suas propostas mais
proximas da realidade possivel (art. 41).




Tem-se que a consequéncia da vinculagdo da Administragdo aos
termos do edital da-se com a sua obriga¢do de verificar o cumprimento, por parte
dos participantes, de todos os requisitos estabelecidos neste, sob pena de considerar
o licitante ndo habilitado e, consequentemente, recusar sua proposta.

Nido pode a Administragdo, portanto, deixar de observar a
vinculagdo da licitagdo que comandava aos termos da lei, sob pena de maltrato ao
principio da legalidade.

O mesmo se diga em relagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, ou seja, as normas contidas no edital do certame.

HELY LOPES MEIRELLES, acerca da vinculagdo das partes ao
edital, adverte que “a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realiza¢do do
Julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41)”
(Direito administrativo brasileiro. 33. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 275/276).

Nesse sentido ¢ a orientagdo jurisprudencial:

“O principio da vinculacio ao edital presente no procedimento
licitatorio obriga os licitantes, como também a administra¢do, ao
julgamento das propostas pautadas exclusivamente nos critérios
objetivos definidos no edital, com a devida observancia ao tratamento
isondomico entre os licitantes” (TJSC - ACMS n. 2005.000231-5, de
Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, julgada em 24/04/2007).

Vejam-se as esclarecedoras ligdoes de MARCAL JUSTEN FILHO,
acerca da vinculagao do procedimento licitatério a lei e ao edital, como principio
norteador da licitagao:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa.
A lei define as condigdes da atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condi¢des
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. Seria inviavel subordinar o
procedimento licitatorio integralmente ao conteudo de lei. Isso acarretaria a
necessidade de cada licitagao depender da edi¢do de uma lei que a disciplinasse. A
estrita e absoluta legalidade tornaria inviavel o aperfeicoamento da contratagdo
administrativa. O tempo e as formalidades necessarias para tanto inviabilizariam
sua efetivagdo. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva seria tdo prejudicial e
indesejavel quanto a total liberagao do administrador para formalizar o contrato
que melhor lhe aprouvesse.

A lei ressalva a liberdade para a Administragdo definir as
condigoes da contrata¢do administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o




Jfases ou momentos especificos.

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento
de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagio de condi¢des de
execugdo, das condi¢oes de pagamento etc. A liberdade de escolha da
Administragdo se efetiva em um momento preparatorio e inicial da licita¢do. Uma
vez exercida essa liberdade, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser
invocada - ou, mais corretamente, se a Administra¢do pretende renovar o exercicio
dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo.

"Assim, a Administrac¢do tem liberdade para escolher as condigées
sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatorio da licitagdo, que passara a reger a conduta futura do administrador.
Além da lei, o instrumento convocatorio da licitagdo determina as condig¢oes a
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vincula¢do ao instrumento
convocatorio complementa a vinculagdo a lei.

A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem
como principio basilar a vinculag@o ao instrumento convocatério, que € lei interna
do préprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade. E através dele
que ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato. Faltante
um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente.

Contudo, no caso dos autos a Recorrente ndo descumpriu um so
item do Edital, conforme segue:

Quanto ao item 5.1.3.3.1 — alineas “a”, “c”, “e”, “f” e “h”

A exigéncia de comprovagdo da execucao de quantitativos minimos
em obras ou servicos devem apenas guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado, e ndo necessariamente possuir quantidades
minimas. O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal prevé que a licitagdo deve
assegurar a igualdade de condig¢des a todos os concorrentes nos termos da lei, o qual
somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

No mesmo sentido, a Lei de Licitagdes estabelece em seu artigo 3°,
§ 1°, inciso I que € vedada a inclus@o de clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo através da inclusdo de circunstincia
impertinente para o objeto do contrato.

Portanto, os atestados solicitados no instrumento convocatorio
devem se referir a obras com caracteristicas semelhantes e apenas compativeis com
a comprovagdo de técnica suficiente para a execucdo contratual. No caso deste
objeto, 0 mesmo ndo apresenta complexidade ou natureza que justifique tal
exigéncia.




Apresentamos vérios atestados de capacidade técnica comprovando
que a recorrente executou obras com éreas superiores a solicitada no edital de
159,10m2, bem como capacitagio técnico-profissional do engenheiro civil.

CAT N. 2324/13 — Execugdo Edificio em alvenaria de 800,37m2;
CAT N. 2323/13 — Execugdo Edificio em alvenaria de 249,70m2;
CAT N. 2540/03 — Execug¢do Edificio em alvenaria de 142,83m2;

CAT N. 252015061959 — Execugdo de piso em concreto armado de
1.933,.41m2 e Fechamento em Estrutura Metalica de 1.409,49m2

CAT N. 252016064410 — Execugdo de um Mirante Publico

Apresentamos juntamente com CAT N. 252016064410, a ART N.
5162452-7, que totaliza execugio de 71 estacas cravadas. Servigo muito superior as
estacas escavadas solicitadas no edital.

Quanto ao item 5.1.4.3. Apresentagdo dos calculos dos seguintes
indices, provenientes de dados do balango do ultimo exercicio financeiro:

O balanco esta assinado por profissional contabil devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e foram apresentados os seguintes documentos,
para a comprovagao da Habilitagdo:

Termo de Abertura, Balango Patrimonial, Termo de Encerramento e
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) exercicio 2014 (valido até
30/04/16) onde comprova inclusive o Patriménio Liquido da Empresa, bem como
todos os calculos dos indices econdmicos solicitados no edital.

Em nenhum momento estd sendo solicitada assinatura de profissional
contabil na apresentagido dos célculos dos indices. Como os dados sdo provenientes
do balango patrimonial, tal exigéncia estd em duplicidade e desnecessaria, tornado-
se a desclassificagao abusiva.

Caso este ndo seja o entendimento desta Comissdo ou desta instdncia
recursal, a requerente ndo vé outra alternativa se ndo buscar no Poder Judiciario o
amparo aos seus direitos.

II1 - DO PEDIDO

ISTO POSTO, requer o provimento do Recurso interposto para
habilitar a Recorrente, referente ao Edital de Tomada de Prego n® 01/2016.

Criciima, 15 de margo de 2016.




